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MLSA VE FREE WEB TURKEY HAKKINDA

2017 yilinda kurulan Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi’nin (MLSA) temel faaliyet alani gazetecilere ve ifade
0zgurligu davalarinda yargilanan kisilere hukuki destek vermektir.!

MLSA olarak 2020’den beri internet dzgurlukleri alaninda yurtattigumdz Free Web Turkey projesi kapsaminda,
dijital mecralarda sansurle karsilasan web siteleri, medya kuruluslari ve genel olarak tim icerik Ureticilerine
sansurle bas etme yollari konusunda rehberlik etmeyi, yasal danismanlik saglamayi, sanstirden korunmalari
icin gereken araclari sunmay! ve onlara islerini kolaylastiracak birtakim internet hizmetleri saglamayi
amaclamaktayiz.

Bunun yani sira dijital 6zgurlukler ve ifade 6zglrligu alaninda ¢alisan gruplari bir araya getirerek sansur karsiti
farkindalik yaratmaya yonelik paneller ile yuvarlak masa tartismalari dizenlemekte, bu konularda yazilar
yayimlamakta ve icerik Ureticileri icin egitimler yiritmekteyiz.

Projemizin bir diger amaci da dijital sansire mucadele ederken en zaruri seylerden biri olan kurumlar
arasindaki iletisim ve dayanisma agini genisletmektir. Buttn bunlari yaparken kanun, Anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerde yer alan ifade 6zgurliguni korumayi, bu hakkin etkili bir sekilde kullanilmasini amaclamaktayiz.
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Son yillarda Tarkiye, insan haklari ihlallerinin blytk oranda artmasi ve ifade ve basin 6zgurluklerini
kisitlayan uygulamalara sikca basvurulmasi nedeniyle oldukca zorlu bir donemden gecmektedir.
Cezaevindeki gazeteci ve medya calisani sayisi da bunun en 6énemli gostergelerinden biridir.

Bu rapor hazirlandigi sirada 41 gazeteci ve medya calisani, yazdiklar yazilar, yaptiklari haberler ve/
veya sosyal medya paylasimlari gibi mesleki faaliyetleri nedeniyle nedeniyle cezaevinde tutulmakta® ve
yuzlerce gazeteci, yazar, blogger ve sosyal medya kullanicisi da haberleri, paylasimlari, disinceleri ve
begendikleri gonderiler nedeniyle yargilanmaktadir.

Bu baski, lkedeki etkisini Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidariyla birlikte hissettirmeye baslamistir.
2000’li yillarin ortalarindan itibaren AKP, ana akim medya kuruluslarini Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) araciligiyla kendisine yakin sirketlere aktararak iktidara yakin is insanlari tarafindan satin alinan
ve acikca hikiumet politikalarini destekleyen yayimlar yapan bircok medya kurulusunu ortaya cikarmistir.
Gazeteciler ve medya kuruluslarina dair baskilari inceleyen ve raporlayan bircok kurum, gazeteci ve
arastirmacinin rapor ve aciklamalarina gore®* Turkiye’de basili ve yazili ulusal medyanin ylzde 95’i
hukimetin elindedir.

Basin ve ifade 6zgurligu Uzerindeki baski her gecen yil katmerlenmis olsa da asil zirvesini 2016’da
gerceklesen darbe girisimiyle birlikte yasamistir.

Darbe girisimi sonrasinda basin ve ifade 0zgurligune olaganusti mudahalelerde bulunulmus ve bu
mudahalelerle yalnizca gazeteciler degil, cevrimici ve cevrimdisi yayim yapan bircok basin kurulusu ile
sosyal medya kullanicisi da hedef alinmistir.

Darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz 2016’da ilan edilen ve (¢ aylik surelerle yedi kez uzatilan*
olaganusti hal (OHAL) boyunca 5 haber ajansi, 16 televizyon kanali, 24 radyo, 63 gazete ve 20 dergiyle
birlikte toplam 178 medya kurulusu kapatilmis, 67 gazeteci tutuklanmis, yaklasik 2 bin 500 gazeteci issiz
kalmis, 30’a yakin yayinevi ise kapatilmistir.®

Hal boyle olunca bagimsiz veya iktidardan yana tavir almayi reddeden gazeteciler de haberlerini
okuyucularina geleneksel basin kuruluslarn yerine agirlikli olarak internet, dzellikle de sosyal medya
platformlari Uzerinden iletmeye baslamistir.

Sosyal medya platformlari, toplumsal kesimlerin bir araya gelerek seslerini duyurabildigi ve habercilerin
yaptiklari haberleri paylasabildigi kamusal bir alan, haber akisi icin yasamsal bir damar haline gelmistir.
Ancak mevcut medya kuruluslarinin neredeyse tamaminin dogrudan veya dolayli olarak iktidarin
kontroliinde oldugu® bu ortamda farkli fikirlerin paylasilabildigi yegane mecra olan internet de iktidarin
hedefindedir.

Binlerce kisinin dijital ortamlardaki paylasimlari nedeniyle yargilanmasi, cogunlugunu haberlerin
olusturdugu bir o kadar icerige erisimin engellemesi ve cevrimici iceriklerin kaldirilmasi, iktidarin,
aleyhindeki veya kendi ideolojisi ile secmenin duslincelerine uymayan iceriklere karsi bir sansur zirhi
kusandiginin bir gostergesidir.

2019 yilinda sansure karsi mucadeleye katki sunmak ve farkindalik yaratmak amaciyla kurulmus olan
Free Web Turkey platformu da bu raporda, acik kaynak taramasi yaparak 1 Ocak-31 Aralik 2022 tarihleri
arasinda Turkiye’de internet 6zgurlugunu baski altina almaya yonelik adimlari belgelemekte, kac alan
adi, haber, sosyal medya paylasimi ve sosyal medya hesabinin bu sansir zirhina carptigini verilerle
ortaya koymaktadir.

2Cezaevindeki Gazeteciler ve Medya Calisanlari, https://www.mlsaturkey.com/tr/cezaevindeki-gazeteci-ve-medya-calisanlari, (Erisim Tarihi: 22.09.2023)

3 Bunlardan bazilari icin bakiniz: Report on the December 2018 International Press Institute (IPI) Press Freedom Mission To Turkey, January 2019, s. 4,
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/2019/05/Turkey-Mission-Report-Dec-2018_FINAL_PAGE-1-16-merged.pdf,

“Otoriterlesen Turkiyenin Collesen Medyasi”, Cumhuriyet Halk Partisi Bilim Platformu Politika Notlari, Mart 2019, Sayi: 37,
https://chp.org.tr/haberler/chp-bilim-platformu-politika-notu-otoriterlesen-turkiyenin-collesen-medyasi,

“24 Temmuz Basin Bayramr’'ni Kutlamiyoruz” https://tgs.org.tr/24-temmuz-basin-bayramini-kutlamiyoruz/;

“|ktidar baskisiyla basinda issizlik ve acilan dava sayisi rekor seviyeye ulasti” https://www.tgc.org.tr/18-slider/2384-10-ocak-2020.html, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

4 7 kez uzatild, 2 yil stirdii: OHAL’in bilancosu, https://tr.euronews.com/2018/07/18/7-kez-uzatildi-2-yil-surdu-ohal-in-bilancosu (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
% ‘OHAL’de iktidar kendi rejimini dayattr, https://www.evrensel.net/haber/326864/ohalde-iktidar-kendi-rejimini-dayatti (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

© Tiirkiye’de medya: Verilerle sahipler, bulgularla seffaflik ve yogunlasma,
https://m.bianet.org/bianet/medya/254428-turkiye-de-medya-verilerle-sahipler-bulgularla-seffaflik-ve-yogunlasma, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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Turkiye’de internet siteleri, haberler ve sosyal medya paylasimlarina uygulanan erisim engeli sayisinin
artmasiyla birlikte internet sansuri tlkedeki insan haklari tartismalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
konu hakkinda yayimlanan akademik makale, rapor ve haberlerin yani sira gazeteciler, akademisyenler,
hak savunuculari ve yurttaslar arasinda yuratulen tartismalar da sirmektedir.

Free Web Turkey olarak hazirladigimiz bu rapor da bu tartismalarin bir yansimasi olarak ortaya cikmistir.

Bir yillik izleme faaliyeti ve acik kaynak taramasi sonucunda elde ettigimiz verilerle olusturdugumuz bu
raporda, 1 Ocak-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda Turkiye’de kac alan adi, haber, sosyal medya paylasimi
ve sosyal medya hesabinin erisime engellendigine dair veriler yer almaktadir.

Bu donemde internet kullanicilarinin ifade ozgurluklerini kisitlayan ve sansurleyen bircok olay
yasanmistir ve bu rapor da 2022’de Turkiye’deki internet 6zgurlukleri konusunda yasanan gelismeleri
ayrintili bir sekilde ele almaktadir.

Engellenen alan adi, haber, sosyal medya paylasimi ve sosyal medya hesaplarinin hangi gerekce ve
hangi merciler tarafindan engellendigi, engellenen iceriklerin konusunun ne oldugu gibi bilgiler de
raporun onemli bir parcasini olusturmaktadir.

Turkiye’deki internet 6zgurluklerine iliskin yasal dizenlemelerin de yer aldigi bu raporda, 2022°de Ulkede
erisime engellenen internet siteleri ve haberlerden one cikanlara yer verilerek bir hafiza tazeleme
calismasi yapilmakta ve Ulkedeki sansurin hangi boyutta oldugu hatirlatilmaya calisitlmaktadir.
Turkiye’nin sosyal medya platformlari tarafindan yayimlanan seffaflik raporlari ile internet 6zgurligune
iliskin hazirlanan kdresel calismalardaki durumunun da aktarildigr rapor, internet sansurine karsi
yapilabileceklerle sona ermektedir.

Free Web Turkey olarak hazirladigimiz bu rapor, 2022’de gerceklesen erisim engellerine dair veriler

ve analizler sunarak Turkiye’de internet 6zgurlikleri konusunda var olan tartisma ortamina bir katki
sunmay! amaclamaktadir.

Y,
o=
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A. INTERNET OZGURLUKLERINE

ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

Turkiye’de ilk internet baglantisi, 12 Nisan 1993 tarihinde saglanmistir’. Ancak internet kullanimi bircok
lilkede oldugu gibi burada da 1990’1 yillarin ikinci yarisinda yayginlasmaya baslamistir. ilk baglantidan
bu yana Turkiye’de internet sansurtinin temel amaci, “sakincali” politik icerikleri ve mustehcenligi
engellemek olmustur?®.

internet hakkinda ilk diizenleme, 2001 yilinda kabul edilen 4676 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ve 5680 sayili Basin Kanunu’na internetle ilgili olarak iki
duzenlemenin getirildigi gorulmektedir. Bu dizenlemeler internet 6zgurluklerine karsi mudahaleleri
de beraberinde getirmistir. Ozgiir internetin 6nde gelen savunucularindan Ozgr Uckan’a gére herkes
internet sansurdnt 2007°den baslatma egiliminde olsa da internet sansurinun yukselis donemi 2001-
2006 yillandir. 2000-2007 yillari arasinda bircok site engellenmistir. Basta Turk Ceza Kanunu’nun
(TCK) ilgili maddeleri olmak tzere Medeni Kanun, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu gibi diizenlemelerin
hukimlerine dayanarak, yetkili mahkemeler tarafindan verilen pek cok erisim engelleme karari,
dogrudan internet servis saglayicilari tarafindan uygulanmistir®.

internet ozgirliiklerine iliskin 6zel bir diizenleme mevcut degilken ilgili baska yasal diizenlemeler
araciligiyla sansur mekanizmasi isletilmeye baslanmistir. Bununla birlikte 6zel olarak internete iliskin
regulasyon calismalari, bircok kisinin sansurtin baslangici olarak da kabul ettigi 2007 yilinda baslamistir.

A.l. INTERNET ORTAMINA iLiSKiN TEMEL DUZENLEMELER VE DEGIiSiKLIKLER

A1 5651 sayili kanun

internet ortaminda yapilan yayimlara iliskin ilk kanun, 23 Mayis 2007 tarihinde ydrdrlige giren 5651
saylli Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Duzenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun olmustur.

Gerekcesine gore 5651 sayill Kanun, Turkiye’de internet ortaminin sagladigi imkanlar araciligiyla
islenen suclarla mucadele konusunda etkin ve dogru bir yapilanmayr mumkun kilabilecek 6zel bir
kanun cikarilmasi zorunlulugundan dogmustur. Kanunun amaci ve kapsami ise icerik saglayici, yer
saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin yakdmlalik ve sorumluluklarini belirlemek
ile internet ortaminda islenen belirli suclarin maddi unsurunu olusturan iceriklere yonelik tedbirlere
iliskin esas ve usulleri dizenlemek olarak belirtilmistir.

Bu dizenlemeyle internet servis saglayicilarina log tutma, kendi aglari icerisinde IP adres bilgileri ile
baglanan bilgisayarlarin MAC adresleri ve benzeri verilerini gunluk olarak kayit altina alma ve gecmise
donuk bir yil icinde olusturulan butin dosyalari saklama zorunlulugu getirilmistir.

icerik, yer ve erisim saglayicinin yiikimliliklerini diizenleyen 5651 sayili kanun, erisimin engellenmesi
ve icerigin yayindan cikarilmasi gibi tedbirler de ongormektedir. En onemli ozellikleri arasinda
internetle ilgili aktorlerin tanimlanmasi, sorumluluklarin belirlenmesi ve tedbirlerin dizenlenmesi yer
almaktadir.

5651 sayili kanun kapsaminda internet Uzerinden islenen suclarla ilgili olarak ongorulen tedbirleri
almaya yetkili kurumlar adli makamlardir. Bununla birlikte Erisim Saglayicilari Birligi (ESB) de web
sitelerinin erisiminin engellenmesi yonunde idari tedbir karari alabilmektedir.

7TUBITAK Bilim Geng (2018), Tiirkiye’de internet 25 Yasinda https://bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/turkiyede-internet-25-yasinda, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

8Akg[]l, M., & Kirlidog, M. (2015). “Internet Censorship in Turkey”. Internet Policy Review, Volume 4, Issue 2, s. 12
https://policyreview.info/articles/analysis/internet-censorship-turkey, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

“Tiirkiye’de internet sansiiriiniin kisa tarihi... ve miimkiin gelecegi!”
https://web.archive.org/web/20220119044059/https://ozguruckan.alternatifbilisim.org/kategori/politika/22241/turkiye-de-internet-sansurunun-kisa-tarihi-ve-mumkun-gelecegi.
html, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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internet tzerinden islenen suclarla ilgili olarak erisim engellemelerinin yapilacadr durumlar 5651 sayili
Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde belirtilmistir'®:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili TCK’da yer alan;

- Intihara yonlendirme (madde 84)

- Cocuklarin cinsel istismari (madde 103, 1. fikra)

- Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma (madde 190)
- Saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194)

- Mistehcenlik (madde 226)

- Fuhus (madde 227)

- Kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama (madde 228)

b) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanunda yer alan suclar.

c) 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda yer alan suclar

¢) 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanununun
27. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan suclar.

Belirtilen bu suclar internet ortami icin yapilan 5651 sayili kanuna 6zgu suclar degildir. Bu suclar, 5237
saylli TCK’da yer alan katalog suclardir. Katalog suclar givenlik tedbirlerinin uygulanmasinda daha
ozel sartlarin bulundugunu ifade eden suc tiplerinin bitiiniidiir. internet (izerinden islenen suclarla
ilgili olarak katalog suclardan birine giren bir icerigin bulundugu sitelere tedbiren erisim engeli
getirilebilmekte, kisilik haklarini ihlal eden icerikler internet ortamindan cikarilabilmektedir.

2015 yilinda 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5651 sayili kanuna 8/A maddesi eklenmistir".

Bu maddeyle, yasam hakki ile kisilerin can ve mal guvenliginin korunmasi, milli guvenlik ve kamu
duzeninin korunmasi, suc islenmesinin dnlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir
veya birkacina bagli olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskanligi
veya milli guvenlik ve kamu dizeninin korunmasi, suc islenmesinin énlenmesi veya genel sagligin
korunmasi ile ilgili bakanliklarin talebi tGzerine Baskan tarafindan internet ortaminda yer alan yayinla
ilgili olarak icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilmesi mumkdn kilinmistir.

Sonraki yillarda 5651 sayili kanun, defalarca kez yapilan yasal dizenlemelerle devlete ve iktidarin
kontrolU altindaki kurumlara daha da fazla gozetim ve sansur olanagi verecek sekilde degistirilmistir.

Bu degisikliklerden biri olan 6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 6552
sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun olmustur.

Bu duizenlemelerle 2018 yilinda Cumhurbaskanligi sistemine gecildikten sonra kapatilan
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TiB) tarafindan TiB baskaninin emriyle hicbir sinirlandirma ve
kademelendirme yapilmadan iceriklerin erisime engellenmesi mimkin hale gelmistir. Fakat Anayasa
Mahkemesi (AYM) bu degisikliklerin idareye cok genis bir miidahale imkani verdigini ve Anayasa’ya
aykiri oldugunu tespit ederek s6z konusu maddeyi iptal etmistir'2.

%nternet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5651.
pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

5 Nisan 2015 tarih, 29327 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150415-1.htm, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
12pYM, E. 2014/149 K. 2014/151 T: 02/10/2014, R.G. Tarih-Sayi: 01/01/2015-29223
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A.2. INTERNET YAYINLARININ DUZENLENMESINE YONELIK EK CALISMALAR

A.21 Kisilik haklari ihlaline yonelik torba yasa

2013 yilinin Aralik ayinda, yolsuzluk sorusturmalari sonrasinda, 5651 sayili kanunda degisiklik yapilmasi
icin yeni bir torba yasa tasarlanmistir. Bu tasari, TBMM Planlama ve Bitce Komisyonuna gonderilmis
ve komisyon da 125 madde ve 5651 sayili kanun degisikliklerini de iceren 42 farkli yasa ve Kanun
Hiukminde Kararname’yi (KHK) tek bir tasari haline getirerek 16 Ocak 2014 tarihinde TBMM Genel
Kuruluna sunmustur. Tasari, 6518 sayili yasa olarak Subat 2014’te kabul edilmis ve 5651 sayili kanuna
eklenen maddelerle birlikte iki yeni erisim engelleme yontemi daha mevzuata dahil edilmistir®.

6518 sayili kanun ile degistirilen 5651 sayili kanunun “icerigin yayindan cikarilmasi ve erisimin
engellenmesi” baslikli 9. maddesi ile “kisilik haklarinin ihlali”, 9/A maddesi ile “6zel hayatin gizliligi”
nedeniyle icerige erisimin engellenmesi mumkun hale getirilmistir'4.

Bunlarla birlikte kanuna 6/A maddesi eklenmis ve bu madde sebebiyle Erisim Saglayicilari Birligi
(ESB) kurulmustur. Bu maddeyle, hakimlikler tarafindan “kisilik haklari ihlali” ve “6zel hayatin
gizliligi nedeniyle icerige erisimin engellenmesi” sebebiyle verilen erisim engeli kararlarinin ESB’ye
gonderilmesi sart kosulmustur.

A.2.2. 7253 sayili kanun ya da ‘Sosyal Medya Yasasr’

internet yayinlarina iliskin yapilan degisikliklerden bir digeri de 30 Temmuz 2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirlige giren 7253 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, bilinen adiyla “Sosyal Medya Yasas!” olmustur.

Bu kanunla Twitter, Facebook, Instagram ve Youtube gibi cevrimici platformlarin sahibi sirketler “sosyal
ag saglayicisi” olarak tanimlanmis ve milyonlarca kullanicisi olan bu sosyal medya sirketlerine bir dizi
yukumluluk ve yaptirim getirilmistir. Bu yukumluluklerden biri, gunluk erisimi bir milyondan fazla
olan sosyal ag saglayicilarina Turkiye’de temsilcilik bulundurma zorunlulugudur. Sosyal ag saglayicisi,
temsilci bulundurmamasi durumunda kademeli olarak para cezalari, reklam yasagi ve nihayetinde
de bant genisliginin daraltilmasi yaptinmlariyla karsi karsiya birakilmistir. Bu durum sosyal ag
saglayicilarina Turkiye’den erisimin imkansiz hdle gelmesi tehlikesini de tasimaktadir.

7253 sayili kanunla sosyal ag saglayicilarina Turkiye’deki kullanicilarinin verilerini Turkiye’de arsivleme
zorunlulugu da getirilmistir. Kisisel verilerin tutulmasi, bu verilerin adli ve idari makamlar tarafindan
istenmesine olanak tanimaktadir. Ayrica sosyal ag saglayici, icerigin yayindan cikarilmasi ve erisimin
engellenmesini gerektirecek iceriklere yonelik basvurulara en gec 48 saat icinde cevap vermekle
yukumlendirilmistir. Bu yukumluluk ise unutulma hakki ve benzeri haklarin oncelikli olarak gozetilecegi
sonucunu dogurmaktadir.

Sivil toplum kurumlari, meslek orgutleri, gazeteciler ve insan haklari savunuculari tarafindan
“Sansur Yasasi” olarak adlandirilan bu dizenleme, halihazirda var olan sanstrid daha da bogucu hale
getirmesinin yani sira veri guvenligini tumuyle rafa kaldirarak yurttaslar icin cok tehlikeli sonuclar
doguran bir potansiyel barindirmaktadir.

1319 Subat 2014 tarih, 28918 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219-1.htm, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
14iste 10 maddede internet sanslrd, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/iste-10-maddede-internet-sansuru-38013, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

FREE WEB TURKEY 2022 INTERNET SANSURU RAPORU 9



A.3. INTERNET ORTAMINA iLiSKIiN SON DEGIiSIKLIKLER

5651 sayili kanun ile duzenlenen internet yayinciligr usul ve esaslarina ragmen ilave calismalar
da duzenli olarak yapilmaktadir.

28 Temmuz 20271°de Antalya’nin Manavgat ilcesinde baslayan orman yangini Turkiye’nin bircok
sehrine yayilmistir. Cogunlugu Akdeniz, Ege, Marmara, Batl Karadeniz ve Guneydogu Anadolu
Bolgelerindeki 53 ilde cikan 299 orman yangini*® ana akim medyanin yani sira alternatif
medyada da genis yer bulmustur.

“Alternatif medya” olarak adlandirilan ve dijital kanallar Gzerinden yayim yapan, hukimete
yakin medyanin aksine yasananlari oldugu gibi aktaran medya organlari tarafindan yapilan
haberler, orman yanginlarinin ve bunun sonucunda bodlgede yasanan trajedinin ana akim
medya tarafindan gizlendigi elestirilerini de beraberinde getirmistir'e. Bolgeye giden sanatci,
aktivist ve gonullulerinin yaptigi yayimlar da bu elestirileri pekistirmistir.

Bunun (izerine Cumhurbaskanligi iletisim Baskani Fahrettin Altun, sosyal medya
hesabindan yaptigi aciklamada alternatif medya ve sosyal medyada Uretilen haberlerin
yalan ve dezenformasyon oldugunu, bunlarin ideolojik saiklerle kasitli olarak yapildigini ve
sorumlularin hukuk énunde hesap verecegini soylemistir.

Ardindan hukumet yetkilileri, yanginlar sirasinda kendilerine yakin bazi medya kuruluslarinin
haber yapmadigina yonelik elestiriler ve sosyal medyada yapilan dezenformasyon iddialari
Uzerine yeni bir yasa tasarisi Uzerinde calisildigini aciklamistir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da orman yanginlari sirasinda arttigr iddia edilen
dezenformasyon haberciligi hakkinda aciklamalarda bulunarak hikimetin yeni bir yasa tasarisi
lizerinde calistigini ve bu tasari icin Almanya modeli olan Basin, internet ve Sosyal Medya
Kanunu’nun 6rnek alindigini belirtmistir®. Anayasa Komisyonu Baskanvekili Ali Ozkaya, sosyal
medya uUzerinden sahte haber yapan ve yayanlar icin bir ile bes yila kadar, hakaret edenler icin
ise iki yila kadar hapis ile sosyal medyayi bir stre kullanmama gibi cezalar getirileceginden
bahsetmistir®.

Tum bunlarin sonucunda da basina ve sosyal medyaya yonelik yeni yaptirimlar icermesi
sebebiyle kamuoyunun “Sansur Yasas!”, hukumet yetkililerinin ise “Dezenformasyonla
Mucadele Yasas!” olarak adlandirdigl “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” isimli, internet ortamindaki yayinlari dizenleyen yeni bir kanun cikarilmistir.

15T(]rkiye'de yanginlarda son durum: 53 ilde ¢ikan 270 orman yanginindan 267'si kontrol altinda,
https://tr.euronews.com/2021/08/01/turkiye-de-yang-nlarda-son-durum-20-yerde-sondurme-cal-smalar-suruyor, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

SUnliler icin gazetecilige giris: Sosyal medya habercilerine tavsiyeler, https://journo.com.tr/unluler-icin-gazetecilik, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

YFahrettin Altun, Twitter, https://twitter.com/fahrettinaltun/status/14213984442043351062s=20, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

lsSosyal medya: Yeni diizenlemeyle ortaya ¢ikabilecek sorunlar neler?, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58298974, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

19Sosyal medyaya "Turkiye modeli" diizenleme: 5 yila kadar hapis ve sosyal medya kullanmama cezasi glindemde, https://www.indyturk.com/node/391336, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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A.4. DEZENFORMASYONLA MUCADELE YA DA SANSUR YASASI

AKP ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) birlikteligini temsil eden Cumhur ittifaki tarafindan
hazirlanip 13 Ekim 2022°de meclise sunulan “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 18 Ekim 2022°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir?.

7418 sayili 40 maddelik bu kanun, haber alma hakki ile ifade dzgurlugu hakkinin kullanimi
hakkinda onemli duzenlemeler icermektedir.

Yasa teklifi, kamuoyu tarafindan butinuyle reddedilip tartisilsa® da en cok gundeme getirilip
endise duyulan madde, 29. madde olmustur. TCK’ya eklenen bu madde, “halki yaniltici bilgiyi
alenen yayma” seklinde yeni bir suc tanimlamakta ve bu sucu isleyenler hakkinda bir ile Uc yil
arasinda hapis cezasi ongormektedir. Madde, bu sucla yargilanabilecek kimseleri su sekilde
tanimlamaktadir:

“Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, tulkenin ic ve dis guvenligi,
kamu duzeni ve genel sagligi ile ilgili gercege aykiri bir bilgiyi, kamu barisini bozmaya elverisli
sekilde alenen yayan kimse.”

Yasa, neyin dezenformasyon olup neyin dezenformasyon olmadiginin anlasilmasini saglayacak
herhangi bir “dezenformasyon” tanimi ise icermemektedir.

29. maddede, gercege aykiri bilgiyi dolasimda tutanlar icin “Ureten” veya “ortaya atan” degil,
“yayan” ifadesi kullanilmaktadir. Bu da sadece adli makamlarin dezenformasyon olduguna
karar verdigi bir haberi ortaya atanlar degil, onu sosyal medya platformlarinda begenip
paylasanlarin da bu suclamayla karsilasabilecegi anlamina gelmektedir.

Yasa, failin sucu gercek kimligini gizleyerek veya “bir orgutun faaliyeti cercevesinde” islemesi
halinde s0z konusu cezanin yari oraninda artirilmasini ongormektedir.

Yasanin verdigi yetkiyle birlikte Bilgi Teknolojileri Kurumu (BTK) ve Basin ilan Kurumu (BiK),
diledigi takdirde WhatsApp, Messenger vb. kapali anlik mesajlasma uygulamalarindan herhangi
bir internet kullanicisinin mesajlasmalarina iliskin verileri talep edebilmektedir.

Sosyal ag saglayicilari Turkiye’deki aktif bireysel ve kurumsal kullanici sayisini, sesli arama
sayisl ve suresini, goruntult gorusme sayisi ve suresi ile anlik mesaj sayisini BTK’ya bildirmekle
yukumladur.

Yasa, ilgili sosyal ag saglayicisini, TCK’da yer alan “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma”,
“devletin birligini ve ulke butunlugunu bozma”, “devlet sirlarina karsi suclar”, “cocuklarin
cinsel istismar”, “anayasal duzene ve bu duzenin isleyisine karsi suclar” ve “casusluk”
suclarina konu internet iceriklerini olusturan veya yayan faillere ulasmak icin gerekli olan
bilgileri, sorusturma asamasinda savcl, kovusturma asamasinda ise yargilamanin yuratuldugu
mahkemece talep edilmesi halinde Turkiye’deki temsilcisi tarafindan adli mercilere vermekle
yukumlu kilmaktadir.

2018 Ekim 2022 tarih, 31987 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018.pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

2sansiir yasasI'nin 29. maddesi ne anlama geliyor? Retweet ya da yorum da sug sayilabilir!,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/sansur-yasasinin-29-maddesi-ne-anlama-geliyor-retweet-ya-da-yorum-da-suc-sayilabilir-1948043, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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Sosyal ag saglayiciyr “kisilerin can ve mal guvenligini tehlikeye sokan icerikleri 6grenmesi ve
gecikmesinde sakinca bulunmasi” halinde bu icerigi ve icerigi olusturana iliskin bilgileri yetkili
kolluk birimleriyle paylasmakla sartlandiran yasa, bu bilgileri veya yasa kapsaminda “suclu”
olarak gorulen kullanicilarin kullandigi hesaplar hakkinda genel bir bilgi vermeyi reddeden ve
bu hesaplara yaptirim uygulamayan sirketlere ise agir cezalar 6ngormektedir.

Bunlar arasinda 30 milyon TL para cezasi veya yuzde 95 oraninda bant genisliginin daraltilmasi
yer almaktadir. Bu daraltma, platformun Turkiye’de erisilemez duruma getirilmesi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte bir diger yaptirim da BTK’nin, sosyal medya sirketlerinin kuresel
cirolarinin ylzde 3’0 kadar ceza kesebilecek olmasidir.

Yasa ile internet haber siteleri de “sureli yayin” olarak tanimlanarak Basin Yasasi kapsamina
alinmistir. Bu da artik bir internet haber sitesinde editoryal islerde calisanlarin da basin
karti alabilecegi anlamina gelmektedir. Basin karti basvurulari ise Cumhurbaskanligr iletisim
Baskanligina yapilacaktir.

Ancak basin karti alma kosullarinin yani sira kartin iptaline iliskin kosullar da yeniden
belirlenmistir. Buna gore 16. madde kapsaminda, basin karti sahibinin gerekli nitelikleri
kaybettiginin anlasilmasi ve basin kartinin iptal edilmesi halinde iptal tarihinden itibaren bir
yil, basin ahlak ve esaslarina aykiri faaliyet ve davranislarda bulunmasi sonucu iptal edilmesi
halinde ise bes yil boyunca basin kartindan mahrum kalacaktir.

Ayrica, haber sitelerine de Bik’ten resmi ilan alabilme hakki taninmistir.

Yasa, haber sitelerine faaliyet gosterdigi isyeri adresi, ticari unvani, elektronik posta adresi,
elektronik tebligat adresi ve iletisim bilgileri ile yer saglayicisinin adini, kendi sitelerinden ilan
etme zorunlulugu getirmistir. Ayrica bir icerigin ilk kez sunulmaya baslandigi tarih ile sonraki
guncelleme tarihlerinin, her erisildiginde degismeyecek sekilde icerigin Uzerinde belirtilmesini
sart kosmustur.

Yasayla, haber sitelerine faaliyet alanlarina iliskin beyanname verme ve bu beyannamede
elektronik tebligat adreslerine yer verme zorunlulugu getirilmistir. Haber sitelerinin de sureli
yayin kapsamina alinmasi ve “yarginin is yukunun artacagl” gerekcesiyle beyannamenin
cumhuriyet savciliklari yerine BiK’e verilmesi dngériilmektedir. Beyanname yiikimliligini
yerine getiremeyen veya gorulen eksiklikleri iki hafta icinde dizeltmeyen haber sitesi, “sureli
yayin” hakkini elde edemeyecektir.

Bununla birlikte internet haber siteleri, yayimladiklari icerikleri dogrulugu, butunlugu ve
erisilebilirligi saglanmis sekilde Cumhuriyet Bassavciliginin olasi bir talebine karsi iki yil
boyunca muhafaza etmekle yukimld hale getirilmistir. Buna uymayanlar icin para cezasl
ongorulmektedir.

Yasayla birlikte, resmi ilanlarin adil bir sekilde gazetelere dagititmasi amaciyla kurulan BiK de
tipki Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi yayincilara ceza verebilecek bir konuma getirilmistir.
Zira bu yasa, Bil’e basili gazeteler ile internet sitelerine hem ilan kesme hem de para cezasi
verme yetkisi tanimaktadir.

2018 Ekim 2022 tarih, 31987 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018.pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

2sansiir yasasI'nin 29. maddesi ne anlama geliyor? Retweet ya da yorum da su¢ sayilabilir!,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/sansur-yasasinin-29-maddesi-ne-anlama-geliyor-retweet-ya-da-yorum-da-suc-sayilabilir-1948043, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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A.5. AYM’NIN, ERiSiIM ENGELLERiI HAKKINDAKI PiLOT KARARI

Anayasa Mahkemesi (AYM), aralarinda BirGun, Diken, Gazete Duvar, soL, Arti Gercek ve
TarimdanHaber siteleri ile Cigdem Toker’in basvurularinin da yer aldigr dokuz erisim engeli
itirazi basvurusu hakkindaki kararini 7 Ocak 2022’de aciklamistir?.

Yapilan itiraz basvurularini birlestiren AYM, ihlallerin kanundan kaynaklandigini tespit ederek
pilot karar usulinun uygulanmasina karar vermistir. Yuksek Mahkeme, bu dogrultuda 5651
sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlemesi Kanunu’nun erisimin engellenmesi
kararlarina yonelik 9. maddesinin, basin ve ifade dzgurligune engel olusturdugunu tespit
ederek degistirilmesi gerektigine hukmetmistir. Oy birligiyle alinan kararda, yapilacak yeni
duzenlemede bulunmasi gereken kriterler de siralanmistir.

Buna gore erisimin engellenmesinin basvurulacak son care ya da alinabilecek en son onlem
olmasi, bu yolun keyfi uygulamalara yol acmamasi ve ozgurlugun kullanilmasini ortadan
kaldiracak duzeyde olmamasi icin gerekli gluvenceleri barindirmasi, erisim engeli usulinun
kapsaminin hukuki ve yeterli aciklikta olmasi, kamu makamlarinin mudahale sinirinin ortaya
konulmasi, alternatif baska yaptirimlarin belirlenmesi, kararlara yonelik istinaf ve temyiz
hakkinin verilmesi ve alinacak kararlarda denge tutturulmasi gibi kriterler, AYM’nin onerileri
arasinda yer almistir.

Mahkeme, karari gerekli kanuni duzenlemeyi yapmasi icin Turkiye Buyuk Millet Meclisine
(TBMM) gonderirken bunun icin TBMM’ye bir yil siire vermis ve bu sire zarfinda ayni konuda
gecmiste yapilmis ve ileride yapilacak basvurulari degerlendirmeye almayacagini belirtmistir.
Mahkeme, ayni zamanda kararinda, yeni duzenleme yapilmamasi durumunda tum basvurularin
hak ihlali ile sonuclanacagini belirtmistir.

Ancak AYM’nin bu kararina ragmen 2022 yili icinde buna yonelik herhangi bir duzenleme
yapilmamistir.

22nternet Haber Sitelerindeki Bir Dizi Habere Erisimin Engellenmesi Nedeniyle ifade ve Basin Ozgirliikleri ile Etkili Basvuru Hakkinin ihlal Edilmesi (Pilot Karar),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/internet-haber-sitelerindeki-bir-dizi-habere-erisimin-engellenmesi-nedeniyle-ifade-ve-basin-
ozgurlukleri-ile-etkili-basvuru-hakkinin-ihlal-edilmesi-pilot-karar, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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A.6. TURKIYE’DE ERISiM ENGELLEME YETKISI

Erisim engelleme kararlari, Turkiye’de sulh ceza hakimlikleri, mahkemeler ve savciliklar gibi
yargiorganlariile birdiziidari kurum tarafindan cesitli kanunlar, yonetmelikler ve dizenlemeler
kapsaminda alinabilmekte veya talep edilebilmektedir. Genellikle 5651 sayili kanunun 8,
8/A, 9 ve 9/A maddeleri kapsaminda sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilebilmekte olan
erisim engeli kararlari, 8. madde kapsaminda sorusturma evresinde savciliklar tarafindan da
verilebilmektedir.

Bununla birlikte, telif haklari ihlallerini gidermek icin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nun ek madde 4(3) fikrasi kapsaminda erisimin engellenmesi yetkisi cumhuriyet
savcilarina da verilmistir.

idari kurumlar, erisimin engellenmesi ile ilgili yetkilendirmeleri farkli kanun, yénetmelik ve
duzenlemelerle almistir. 5651 sayili kanuna istinaden Turkiye’de 20’den fazla farkli kurum ve
kurulusun, cesitli duzenlemeler altinda internet icerikleri icin erisim engelleme veya talep
etme yetkisi bulunmaktadir.

Bu kurumlar sunlardir:

- Cumhurbaskanligi ve ilgili bakanliklar

- Kapatilana kadar Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TiB)

- TiB kapatildiktan sonra Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskani
- Erisim Saglayicilar Birligi (ESB)

- Saglik Bakanligi, Tirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK)

- Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

- Tarim ve Orman Bakanligi, Tutun ve Alkol Dairesi Baskanligi

- Milli Piyango idaresi Genel M{diirligi, Talih Oyunlari Daire Baskanligi
- Turkiye Jokey Kullibu (TJK)

- Spor Toto Teskilat Baskanligi

- Diyanet isleri Baskanligi, Din isleri Yiiksek Kurulu

- Diyanet Isleri Baskanligi, Mushaflari inceleme ve Kiraat Kurulu

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

- Yuksek Secim Kurulu (YSK)

- Ticaret Bakanligi, Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurlugu
- Hazine ve Maliye Bakanligi

- Urlin Guvenligi ve Teknik Dizenlemeler Kanunu kapsamindaki tiim yetkili kuruluslar
- Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli sanayi ve teknoloji il mudurleri

- Valilikler ve icisleri Bakanligi

- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

- Turkiye Futbol Federasyonu (TFF)

- Cocuk Koruma Kanunu kapsamindaki ilgililer

2018 Ekim 2022 tarih, 31987 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018.pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

2sansiir yasasI'nin 29. maddesi ne anlama geliyor? Retweet ya da yorum da su¢ sayilabilir!,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/sansur-yasasinin-29-maddesi-ne-anlama-geliyor-retweet-ya-da-yorum-da-suc-sayilabilir-1948043, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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B. FREE WEB TURKEY PLATFORMU
BULGULARI

Turkiye’de ilk internet baglantisi, 12 Nisan 1993 tarihinde saglanmistir. Ancak internet kullanimi bircok
iilkede oldugu gibi burada da 1990’li yillarin ikinci yarisinda yayginlasmaya baslamistir. ilk baglantidan
bu yana Turkiye’de internet sansurunin temel amaci, “sakincali” politik icerikleri ve mustehcenligi
engellemek olmustur.

internet hakkinda ilk diizenleme, 2001 yilinda kabul edilen 4676 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ve 5680 sayili Basin Kanunu’na internetle ilgili olarak iki
duzenlemenin getirildigi gorilmektedir. Bu duzenlemeler internet dzgurliklerine karsi midahaleleri
de beraberinde getirmistir. Ozgiir internetin 6nde gelen savunucularindan Ozgiir Uckan’a gére herkes
internet sansurinu 2007’den baslatma egiliminde olsa da internet sansirinun yukselis donemi 2001-
2006 yillaridir. 2000-2007 yillari arasinda bircok site engellenmistir. Basta Turk Ceza Kanunu’nun
(TCK) ilgili maddeleri olmak lzere Medeni Kanun, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu gibi diizenlemelerin
hukumlerine dayanarak, yetkili mahkemeler tarafindan verilen pek cok erisim engelleme karari,
dogrudan internet servis saglayicilari tarafindan uygulanmistir.

internet ozgiirliiklerine iliskin 6zel bir diizenleme mevcut degilken ilgili baska yasal diizenlemeler
araciligiyla sansur mekanizmasi isletilmeye baslanmistir. Bununla birlikte 6zel olarak internete iliskin
regulasyon calismalari, bircok kisinin sansurtin baslangici olarak da kabul ettigi 2007 yilinda baslamistir.
Free Web Turkey Platformu’nun yaptigi acik kaynak taramasina gore 1 Ocak-31 Aralik 2022 tarihlerini
kapsayan 12 aylik zaman diliminde alan adi, haber, sosyal medya paylasimlari ve sosyal medya
hesaplarindan olusan en az 40.536 URL’e mahkeme kararlariyla erisim engeli getirilmistir.

Bu saylya, en az 294 mahkeme karariyla ulasilmistir.

O
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B.1. ENGELLEME SEKLINE GORE DAGILIM

Alan Adi o]
... 35066
Haber
A EEE3
Sosyal Medya B
Paylasimi EX:a
Sosyal Medya 5]
Hesabi 184
Toplam g
[ 40.536
0 10000 20000 30000 40000

. Etkilenen URL Sayisi . incelenen Karar Sayisi

Bu raporda engellemeler; “Alan ad1”, “Haber”, “Sosyal medya paylasimi” ve “Sosyal medya
hesab1” olmak Uzere dort farkli kategoride toplanmistir.

Buna gore 2022 yilinda en az 35.066 alan adi, 3.196 haber, 2.090 sosyal medya paylasimi ve 184
sosyal medya hesabina erisimin engellendigi tespit edilmistir.

B.2. ALAN ADI ENGELLERININ TEMEL DAGILIMI

Engelleme Tiirii incelenen Karar Sayisi Etkilenen URL sayisi
Yetiskin, bahis,

fnansal skeler a7 35.000
teror

Muhalif siteler 51 53

Diger 10 13

TOPLAM 108 35.066

2022’de 35.066 ile en fazla erisim engeli, alan adlarina uygulanmis, bu sayiya 108 mahkeme
karariyla ulasitmistir.

Bu 35.066 alan adinin 35.000’ini “Yetiskin, bahis, dolandiricilik, finansal siteler, teror” temall
yayimlar yaptigi iddia edilen siteler olustururken onu 53 ile “Muhalif siteler” takip etmektedir.
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“Mubhalif siteler” ifadesi ile Etkin Haber Ajansi (ETHA), Mezopotamya Ajansi, Kizil Bayrak, Jin
News, Siyasi Haber, Umut Gazetesi, Komiin Dergi, Gazete Yolculuk, Ozgiir Gelecek, PIRHA, Yeni
Demokrasi ve Kaldirac Dergisi gibi hukumetin ideolojisine taban tabana zit bir yayin politikasi
benimseyen gazetelerin internet siteleri kast edilmektedir.

Muhalif sitelere ait en az 53 alan adinin 51 farkli kararla erisime engellendigi gozlemlenmistir.
Bu da bazi sitelerin birden fazla kez erisime engellendigi anlamina gelmektedir. Muhalif
siteler arasinda alan adi en cok engellenen ise ETHA olmustur. 2022’ye etha28.com alan adi
uzerinden yayim yaparak baslayan ETHA, yili etha.49 adresinden yayim yaparak kapatmistir.
Buna gore 2022°de ajansin tam 21 alan adi icin erisim engeli karari verilmistir.

“Diger” kategorisinde ise en az 13 URL’in erisime engellendigi ve buna 10 kararla ulasildigi
gorulmektedir. Bu kategoride sosyal medya platformu Tumblr, Manga kulturtne yer veren
Mangago, icerik dagitim agr Bunny CDN, haber kurulusu Deutsche Welle, dijital arastirma
projesi Radio Garden ve Havrita gibi platformlar yer almaktadir.

B.3. ENGELLENEN ALAN ADI SAYISININ ENGELLEYEN MERCILERE GORE DAGILIMI
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Engelleyici Merci

Alan adi kategorisinde en ¢ok URL engelleyen mercilerin dagilimina bakildiginda ise birinci
sirada 12.208 ile Adana Il Jandarma Komutanligi yer alirken onu 5.252 ile Denizli Il Jandarma
Komutanligi ve 4.983 ile Elazig Il Jandarma Komutanligi takip etmektedir.

il Jandarma Komutanliklari tarafindan engellenen tiim URL’ler “yetiskin, bahis, dolandiricilik,
finansal siteler, teror” temali yayim yaptiklari iddia edilen sitelere aittir.

ilk yedi sira il jandarma komutanliklarindan olusurken sekizinci sirada 866 URL ile Tiirkiye
Futbol Federasyonu (TFF), dokuzuncu sirada ise 852 URL ile Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) yer
almaktadir.

TFF’nin engelledigi alan adlarinin korsan mac yayimi yapan sitelere, SPK’nin engelledigi alan
adlarinin ise izinsiz foreks islemi yapan sitelere ait oldugu tespit edilmistir.
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B.4. ENGELLENEN ALAN ADLARININ ENGELLENME GEREKGELERI
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Engellenme Gerekcesi

Alan adlarinin engellenme gerekcelerine bakildiginda ise birinci sirada “yasa disi ve/veya
mustehcen icerikli paylasimlar yapilmasi”nin yer aldigi gozlemlenmistir.

Onun ardindan “teror orgutu propagandasi yapmak” gelirken tcuncu sirada ise “milli guvenlik
ve kamu duzeninin korunmasi” yer almaktadir.

“Milli guvenlik ve kamu duzeninin korunmasi” gerekcesiyle erisime engellenen alan adlarinin
tamami, “Muhalif Siteler” alt basliginda da belirtilen ve hikimetin ideolojisiyle taban tabana
21t bir cizgide yayim yapan gazetelere aittir.

B.5. HABER ENGELLERININ TEMEL DAGILIMI
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Engellenen Haberlerin icerigi
Erisime engellenen en az 3.196 haberin iceriklerine gore dagilimina bakildiginda ise 1.770 ile

en cok hukuimet ile Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve ailesi hakkindaki usulsuzluk
iddialarina deginilen haberlerin engellendigi gorulmektedir.
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“Hukumet ile Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve ailesi” kategorisinde yer alan
haberlerden bazilari sunlardir:
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Onu, 517 ile AKP’ye yakin kisi ve organizasyonlar hakkindaki usulsuzluk iddialarinin
anlatildigr haberler takip etmektedir. “AKP’ye yakin kisi ve organizasyonlar”
kategorisinde yer alan haberlerden bazilari su sekildedir:
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Ardindan ise 402 ile Cumhurbaskani Erdogan’in eski avukati hakkindaki icerikler
gelmektedir. Bu kategoride, bir donem Erdogan’in avukatligini yapan Mustafa Dogan
inal hakkindaki icerikler yer almaktadir. Bu kategorideki iceriklerin tiimd, inalin
talebiyle erisime engellenmistir.
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248 haberin yer aldig1 “Diger” kategorisindeki haberlerden bazilari ise sunlardir:
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138 haberin yer aldigi “Kadin ve cocuklara karsi islenen suclar” kategorisindeki
haberlerden bazilari ise sunlardir:
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“Sirket” ve “AKP’ye yakin kisi ve organizasyonlar” kategorisinde yer alan
haberlerin buyuk bir kisminda adi gecen kisi ve sirketler, hikimetle yakin
bir iliski icerisinde olmanin yani sira devletle is ortakligi da yapmaktadir.
Dolayisiyla bu kategoriler altinda etiketlenen haberleri “HUkumet ile
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve ailesi” kategorisinde degerlendirmek

de mUumkundur.
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B.6. HABER KATEGORISINDEKi ENGELLENEN URL SAYISININ ENGELLEYEN
MERCILERE GORE DAGILIMI
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“Haber” kategorisinde en cok URL engelleyen mercilerin dagilimina bakildiginda ise birinci sirada 404
URL ile Klgukcekmece 1. Sulh Ceza Hakimliginin yer aldigi, onu 282 URL ile Ankara Bati 2. Sulh Ceza
Hakimligi ve 252 URL ile Istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimliginin takip ettigi gorilmektedir.
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B.7. ENGELLENEN HABERLERIN ENGELLENME GEREKGELERI

Haberlerin engellenme gerekcelerine bakildiginda ise birinci sirada “kisilik haklari ihlali”nin yer aldigi
gorilmektedir.

2022 yilinda erisime engellenen 3.196 haberin 3.197i “kisilik haklar ihlali”, 3’0 “milli glvenlik ve
kamu dizeninin korunmasi, 2’si ise “zaman asimi, haberin o tarihte ‘gerceklik ve dogruluk’ kriterlerini
karsilamasinin artik bir 6nemi kalmadigi” gerekcesiyle engellenmistir.

“Kisilik haklari ihlali” gerekcesiyle engellenen haberlerden bazilari sunlardir:

v 1 [ EE—

= Cumbhuriye{ AK Parti millatvekili, saldirganiara biyle
Hirriyet'i b Bovkahne Vie hitap ettiz 1 Kasim'dan sonra defolup CHP'den Boynukalin hakkinda
yine giderim ‘ FEwtoR gideeeklor! sug duyurusu

CHMI Adiglizel, AKP I vekil Abdurrahim
Boynukalin hakknda suc duyurnesunda
Balundu,

Yarprianes: 490 - 09 Byl 2018

DoRans= ~

Hirriyet's saldinda bag geken AKP Ganglik koyllan
, "Hirriyet

¥ine no -
S e e prer Aereiress ies mendeeds By S, st
L L
——— BT Prebalf 41 s B e, Ry v gl
P CATLIGH res greks bsapmy papseh, | Bpe de wasy dofsing

yl‘;.l. yine giderim® dedl

s | b o s o s g i -
etk Bl | 1S B e B
P L e T
L ] . D 1 e T
Bkt L) e L Pl Brsers o 8 ey L i

AKP Corglik Kellan Baghans AbSurmahien Boynusaln,

[ AT . <
Daha Gnce istisman kendisind ebegtireniers hakaret ettil

- —— | )

i o P mesrulastiran profesdr bu
e vt = | pE kez stanbul S&zlesmesi'ni
AP it o g i Pl DEPI hedef aldi

Telshy Takok Loyt T Bl | Bt
wphreel braf D el Camoar skl Lislepmen el
[Ty

Farteye i f T Trinind L ihaes (1507 S | eyl § sl Evie
g Rl Bt il (et Prut T e Cain s, Fe]

g g T b b e sl e sk
e TR ] ey -

[ - Al R’ ey s
ety T - e .

e el

= BIRGiin, - = Cumbhuriyet |'|

Bl Telerlad Bpus  Denpe  Raviapes  Begee lpe

iktidara yakin gazeteden _—
Cenaze nakil aracinda uy'u;luruy:u prgvnlusyunu: Esrar perdesi araland:
144 kilo esrar bulundu, iBB'nin dediler bakin kimin “ﬁ““"‘,:‘;t““""“ cenaze araci
Yeni $afak baltay tasa cikti! Yanday
vurdu rEog flkl"__"- - . r )
Idratn 1B e pabvirbararaiy bzt veren : ; - = Esrar perdesiaraland
penaze nakil araomda 1445 kilo esrar :

balundu. Aracn, AKPH belediye yonetimd
démeminde yopslan ihabeyl kazanan Albayrak
allptimin damads Adem Alluniay'un Platform
Turizm Tapimaciik §irketi'ne ait cldefu
ortaya gike, [BEsin agiklamanina gére,
eenale aracmn galijanisn da ayni girketin . d

slarman, Albsyrak sllssinin gazetes] Yenl Fapnsm 1 B S0I2 1242
Salak, gergefin cotaya (lomasindsn sonra
“|BE araomda uyugturucy she gegiridi .uuﬂ n
¥ Lt il ve
baglady lle bgeriginl, aracm kinve aix

Uyusturucu cikan cenaze
araci ‘yvandasg’a ait

FREE WEB TURKEY 2022 INTERNET SANSURU RAPORU 25



B.8. KiSiLIK HAKLARI iHLALi NEDENIYLE ENGELLENEN HABERLERIN TEMEL DAGILIMI
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Engellenen Haberlerin Konusu

Kisilik haklari ihlali nedeniyle engellenen haberlerin temel dagilimina bakildiginda, 1.770 haber ile
en cok hukimet ile Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve ailesini konu edinen haberlerin erisime
engellendigi gorilmektedir.

Onu 515 ile AKP’ye yakin kisi veya organizasyonlar hakkindaki haberler takip ederken Uciincu sirada
ise 402 haber ile Cumhurbaskani Erdogan’in eski avukati Mustafa Dogan Inal hakkindaki haberler yer
almaktadir.

B.9. ERiISIME ENGELLENEN HABERLERIN ERiSIME ENGELLENMESi: BIiLAL ERDOGAN ORNEGI

022’de bir haber veya paylasimin erisime engellendiginin duyuruldugu haberler icin de cok sayida
erisim engeli karari verilmistir.

Ancak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in oglu Bilal Erdogan’in bir lise arkadasinin aldigi ihaleyle
ilgili bir haber, bunlar arasinda 6ne cikmayi basarmistir.

Olay, haber ve takip eden erisim engelleri kronolojik olarak su sekilde gerceklesmistir:

TMSF 2020 yilinda dizenledigi Atasehir Modern Projesi ihalesini, 280 milyon TL karsiliginda
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in oglu Bilal Erdogan’in Kartal Anadolu Imam Hatip Lisesinden
arkadasi Aykut Emrah Polat kazandi.

Konu gazetelerde genis yer bulunca ilgili haberler, istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimliginin 11
Agustos 2020 tarihli karariyla erisime engellendi.

Bunun Uzerine gazeteler de bahse konu haberin engellendigi haberlestirdi.

Bu kez de ilgili haberlerin istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimliginin 11 Agustos 2020 tarihli karariyla
erisime engellenmesiyle ilgili haberler, Istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin 2 Eylal 2020 tarihli
karariyla erisime engellendi.

Ardindan ilgili haberin engellendigini duyuran haberin engellendigiyle ilgili haberler yayimlandi.
Bunun (zerine ilgili haberlerin istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimliginin 11 Agustos 2020 tarihli
karariyla erisime engellenmesiyle ilgili haberlerin Istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin 2 Eylul

2020 tarihli karariyla erisime engellenmesiyle ilgili haberler, istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin
31 Aralik 2020 tarihli karariyla erisime engellendi.
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Gazeteler bunu da haberlestirdi ve tahmin edilen oldu:

ilgili haberlerin istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimliginin 11 Agustos 2020 tarihli karariyla erisime
engellenmesiyle ilgili haberlerin istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin 2 Eyliil 2020 tarihli karariyla
erisime engellenmesiyle ilgili haberlerin istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin 31 Aralik 2020
tarihli karariyla erisime engellenmesiyle ilgili haberler, istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin 24
Eylal 2021 tarihli karariyla erisime engellendi.

BILAL ERDOGAN ORNEGI

B.10. AYLARA GORE ONE CIKAN ERiSiM ENGELLERI

2022 yilinda hangi konudaki haberlere erisim engeli getirildigini gostermek amaciyla aylara gore erisim
engeli getirilen haberlere bakildiginda verilerle de ortaya kondugu Gzere hikimet ile hikimete yakin
kisi ve organizasyonlar aleyhindeki durumlari konu edinen haberlerin dne ciktigi gorilmektedir.

“Yetiskin, bahis, dolandiricilik, finansal siteler, teror” icerikli yayimlar yaptiklari gerekcesiyle SPK ve il
jandarma komutanliklari tarafindan engellenen haberler hari¢ tutuldugunda aylara gore erisim engeli
karari verilen haberlerden one cikanlar su sekilde:

fN\yocak

AKP’den iki ddnem Agri milletvekilligi yapan Fatma Salman’in “Fatma, canini Basbakan ve AKP’ye kurban
eder. Partime, davama, basbakanima bagli bir kul olarak devam edecegim” ifadeleriyle ilgili haberler,
Salman’in talebi Uzerine Ankara 2. Sulh Ceza Hakimliginin 5 Ocak tarihli karariyla erisime engellendi.

Konya’nin Yunak ilcesinin AKP’li Belediye Baskani Ali Konak‘in arac kullanirken alkol aldiginin goruldigu
goruntulerle ilgili haber ve icerikler, Aksehir Sulh Ceza Hakimliginin 8 Ocak tarihli karariyla erisime
engellendi.

Elazig Firat Universitesi Tip Fakiiltesi 6drencisi 20 yasindaki Enes Kara’nin, kaldigi cemaat yurdunda
yasadigl baskilardan dolayi intihar etmesiyle ilgili sosyal medya paylasimlari, Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Mudurludgunun talebi Uzerine Ankara 7. Sulth Ceza Hakimliginin 11 Ocak tarihli karariyla erisime
engellendi.
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Gazeteci Baris Terkoglu ve Baris Pehlivan‘in, Milli Savunma Bakaninin yardimcilarindan Suay Alpay,
Alpaslan Kavaklioglu ve Muhsin Dere‘nin FETO ile baglantilari olduklari iddialarini gindeme getirdikleri
kose yazilari ve konuyla ilgili haberler, Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 15 Subat tarihli karariyla

erisime engellendi.

Saglik Bakani Fahrettin Koca'nin yardimcisi Suayip Birinci’nin, Bakan Yardimciliginin yani sira TURKSAT
Yonetim Kurulu Uyesi olarak da gorev yaptigi ve cift maas aldigi iddialariyla ilgili haberlere Ankara 1.

Sulh Ceza Hakimliginin 22 Subat tarihli karariyla erisim engellendi.
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5Mart 2022’ de “Gaziantep Valiligi hakkinda suc duyurusu: Yolsuzluk ve risvet agi ortaya cikti” basligiyla
Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan ve Gaziantep Valisi Davut Gilile donemin Vali Yardimcisi Huseyin
Yilmaz'in da aralarinda bulundugu alti kisi hakkinda risvet ve usulsuzlik iddiasiyla suc¢ duyurusunda
bulunuldugu haberi, istanbul Anadolu 5. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisime engellendi.
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Organize suc orgiitii lideri Sedat Pekerin yayimladigi videolarda adi gecen Cumhurbaskanligi idari
isler Baskani Metin Kiratli hakkindaki “Murat Sancak’tan Sedat Peker’in iddialarina iliskin: ‘Suriye’de
Bir Kibrit Copti Ticaretim Olmadr”, “Uc Maasli Metin Kiratli, Peker’in iddialarina Cevap Verdi: Hukuksuz
Beyan” ve “Peker’in Videosunda Adi Gecen Metin Kiratli ve Ailesinin Etkileyici Ozgecmisi” baslikli
haberler, Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 19 Nisan tarihli karariyla erisime engellendi.

Rixos Hotels Yonetim Kurulu Baskani Fettah Tamince’nin FETO’den yargilanip beraat ettigi davada
avukatligini Cumhurbaskanligr Idari Isler Baskani Metin Kiratl’nin esi avukat Gulcin Kiratl’nin
yaptigiyla ilgili haberler, Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 19 Nisan tarihli karariyla erisime engellendi.
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Bazi kisilerin, haklarindaki haberleri erisime engelletmek icin sahte mahkeme kararlari Urettigine
iliskin haber ve tweet’ler, Pazarcik Sulh Ceza Hakimliginin 24 Agustos tarihli karariyla erisime
engellendi.

Kendisini taciz ettigi iddiasiyla oyuncu Mehmet Ali Erbilden sikayetci olan TikTok fenomeni Ece
Ronay, bazi televizyon kanallarinda hakarete ugramis ve bu durum haberlestirilmisti. Ilgili haberler,
Gaziantep 4. Sulh Ceza Hakimliginin 13 Mayis tarihli karariyla erisime engellendi.
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SN Haziean

Cevre Kanunu’'nda yapilan degisiklikle tim Tarkiye kiyilarini kapsayan mapa ve samandira ihale verme
yetkisinin Emine Erdogan himayesinde kurulan Cevre Ajansina verildigiyle ilgili haberler, Istanbul
Anadolu 6. Sulh Ceza Hakimliginin 3 Haziran tarihli karariyla erisime engellendi.

Besiktasli eski futbolcu Feyyaz Ucar'in AKP Milletvekili Alpay Ozalan hakkinda sdyledigi “Gordigim
en yalanci kisi” ifadeleriyle ilgili icerikler, istanbul Anadolu 8. Sulh Ceza Hakimliginin 17 Haziran tarihli
kararyla erisime engellendi. Ayni mahkemenin 27 Haziran tarihli karariyla ilgili iceriklerin erisime
engellendigiyle ilgili haberler de erisime engellendi.

Sozcu yazari Cigdem Tokerin Halkali-Ispartakule demiryolu hatti ihalesi hakkindaki “Ayni ihaleyi 2
katina gizlice tekrarladilar” baslikli yazisi, Klictikcekmece 1. Sulh Ceza Hakimliginin 27 Haziran tarihli
karariyla erisime engellendi.

i, T
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Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikle tum Turkiye kiyilarini kapsayan mapa ve samandira ihale
verme yetkisinin Cumhurbaskani Erdogan’in esi Emine Erdogan himayesinde kurulan Cevre Ajansina
verilmesini kapsayan haberlerin erisime engellendigiyle ilgili haberler, Aydin 1. Sulh Ceza Hakimliginin
18 Temmuz tarihli karariyla erisime engellendi.

ilim Yayma Cemiyeti Baskani Yusuf Tuliin‘Gin cocuklarina ait olan Siyahmarti Reklam Sirketi’nin
kamudan son 12 yilda 57 milyon TL degerinde 43 ayri ihale almasi hakkindaki haberler, Istanbul 5.
Sulh Ceza Hakimliginin 25 Temmuz tarihli karariyla erisime engellendi.

30 FREE WEB TURKEY 2022 iINTERNET SANSURU RAPORU



SN Y rousos

Kacak su kullandigi icin AKP’li Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesi ismail Yerlikaya hakkinda
tutanak tutulup ceza kesilmesiyle ilgili haberler, Mersin 4. Sulh Ceza Hakimliginin 3 Agustos tarihli
karariyla erisime engellendi.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagli bir arazideki yali projesinin “Clibbeli Ahmet”
olarak bilinen Ahmet Mahmut UnlU’ndn dunirine verilmesiyle ilgili haberler, Istanbul 6. Sulh Ceza
Hakimliginin 4 Temmuz tarihli karariyla erisime engellendi.

AKP Erzurum Milletvekili Zehra Taskesenlioglu’nun, elindeki bicakla esi Unsal Ban’i yaraladiginin iddia
edildigi video, Ankara 1. Sulh Ceza Hakimliginin 29 Agustos tarihli karariyla erisime engellendi.
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Cumhuriyet gazetesi yazari Baris Terkoglu’nun “Belgeli Yiksek Hizli Tren rlsveti! Siemens, Kolinden
odeme almak icin yolsuzlugu mahkemeye tasidi” baslikli haberi, Istanbul Anadolu 4. Sulh Ceza
Hakimliginin 1 Eylul tarihli karariyla erisime engellendi.

TRT izmir Radyo Midiirii Siileyman Hakan Kuralay‘in akilli telefon uygulamalarini “seytani” bulmasi ve
“Musliman bayansaniz sosyal aglarda fotografinizi paylasmaniz, kendinizi diinyaya servis etmektir”
demesiyle ilgili haberler, Izmir 4. Sulh Ceza Hakimliginin 6 Eylul tarihli karariyla erisime engellendi.

FREE WEB TURKEY 2022 INTERNET SANSURU RAPORU 31



Ay yE€M........_______________________

Afyon il Jandarma Komutani Yilmaz Kirgelin 1 Ekim’de 2022’de Afyor’da oynanan Afyonspor-Amedspor
maci oncesi Amedspor’u hedef alan aciklamalar yapmasiyla ilgili haberler, Afyonkarahisar 2. Sulh
Ceza Hakimliginin 6 Ekim tarihli karariyla erisime engellendi.

Sakarya Garnizon Komutaninin 15 askere cinsel istismar uyguladigi gerekcesiyle tutuklandigi
iddialanyla ilgili haberler, Sakarya 1. Sulh Ceza Hakimliginin 11 Ekim tarihli karariyla erisime engellendi.

Miisabaka tncesi jandarma
komutanindan Amedspor'a kargi
Jandarma komuanindan Amedspora kiskirtic: ifadeler

::.I:;hmm n;xg:it:ﬂhh Afyon Il Jandarma Kemutan Yilmaz
Birakan” Kirgel, Amedspor-Afyons por kargilagmas:
onces kigkirtic ifadeler kulland.
Amedspor ise bu iTadelere tepki
gostererek, “Kim irkgihk yapryor™ dive
sordu.

e Afyan [ Jandarma
f Dwlind®) Komutani'ndan Amedspor

magi Bncesi tehlikeli

Eski TURGEV Baskaninin, eski TCDD Genel Miidiiriine riisvet verdigi iddia edilen haberler, istanbul Anadolu
5. Sulh Ceza Hakimliginin 1 Kasim tarihli karariyla ayni gun erisime engellendi.

Neriman Sakalli isimli bir kadinin Beylikdiizi metrobiis duraginda Sadrettin Ozdemir isimli bir
erkek tarafindan oldurdlmesine iliskin 15 haber, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin talebi tUzerine
Buyukcekmece Sulh Ceza Hakimliginin 7 Kasim tarihli karariyla erisime engellendi.

Gazeteci Baris Terkoglu'nun, bir hakime istanbul Bilyiiksehir Belediyesi (iBB) Baskani Ekrem imamoglu'nu
siyasi yasakli hale getirecek karar vermesi telkininde bulunuldugunu one strdigu yazisi ve konuyla ilgili
haberler, Istanbul Anadolu 2. Sulh Ceza Hakimliginin 10 Kasim tarihli karariyla erisime engellendi.

SN Y arauw

Cumhurbaskani Erdogan’in basdanismani Maksut Serim’in oglunun bakan yardimcisi yapilmasinin
ardindan gelininin de Vakiflar Genel Mudurligune Ust dizey yonetici olarak atanmasiyla ilgili haberler,
Istanbul Anadolu 4. Sulh Ceza Hakimliginin 7 Aralik karariyla erisime engellendi.
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C. RAKAMLARA YANSIMAYANLAR

2022’de raporumuzda yer alan verilere yansimayan erisim engeli vakalari ve erisim engeli konusunda
farkli gelismeler de yasanmistir.

C.1. REKLAM KURULUNA ERIiSiM ENGELI YETKIiSi VERILDI

Ornedin 24 Mart’ta, AKP’nin tiketiciyi koruma gerekcesiyle TBMM’den gecirdigi Tiiketiciyi Koruma
Kanunu’nda yapilan degisikle Ticaret Bakanligrrna bagli Reklam Kuruluna da internet sitelerine erisimi
engelleme yetkisi verilmistir®.

7392 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Mulkiyeti Kanununda Degisiklik yapilmasina
Dair Kanun ile Reklam Kurulu da internet ortaminda yayimlanan ticari reklamlarla ilgili yukdmlaliklere
aykiri reklamlara erisimi engelleme yetkisine sahip olmus, teknik olarak reklami engelleyememesi
durumunda da internet sitesinin tamamini erisime engelleme hakkina kavusmustur. Boylece kurul,
yargl kararina ihtiyac duyulmadan da internet sitelerine sansur uygulayabilir duruma gelmistir.

C.2. MEB, DIKEN’E ERiSiMi ENGELLEDI

Mart ayinda, Milli EGitim Bakanligina (MEB) bagli devlet okullarinda diken.com.tr’ye erisim engeli
getirildigi ortaya cikmistir.

Diken’de yayimlanan “MEB’den Diken’e erisim engeli” baslikli haberde, devlet okullarinda gorev yapan
ogretmenlerin MEB’e bagli internet Uzerinden Diken’i ziyaret etmek istediklerinde “Web sayfasi
engellenmistir” uyarisiyla birlikte “Erismeye calistiginiz sayfa MEB erisim politikalari geregince
engellenmistir” ifadesinin yer aldigi belirtilmistir>*.

C.3. SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI REKTORU, UNIVERSITE INTERNETINDEN

YEREL GAZETE BUYUK SiVAS’A ERiSiMi ENGELLEDI

Sivas’in yerel gazetelerinden Blylk Sivas Gazetesi, 28 Haziran’da yayimladigi “Yildiz’in sitemizi
kampuste engelledigi yetmedi tamamen kapatilmasini istiyor!” baslikli haberde, Sivas Cumhuriyet
Universitesi (SCU) Rektdri Prof. Dr. Alim YILDIZ’In, tniversite hakkinda yaptiklari haberler nedeniyle
SCU’niin interneti Gizerinden buyuksivas.com adresine erisimi engelledigini paylasmistir.

Gazete, Yildiz’in bununla yetinmedigini ve SCU’niin yas giinii, kampiiste yapilan yangin tatbikat, isten
cikarilan personeller, SCU’deki sistem degisikligi, SCU kampisiinde kamyon carpmasi nedeniyle kirilan
giris kapilari, kovidli 6grencilerin sinava cagrilmasi, kampus ici otobus servisleri ve acilip kapatilan
fakulteler hakkinda yayimladiklari haberler nedeniyle buyuksivas.com’a Ulke capinda erisimin
engellenmesi ve/veya ilgili iceriklerin kaldirilmasi icin talepte bulundugunu belgelemistir. Gazete,
Yildiz’in “Cumhuriyet Universitesi’nde Durum O Kadar Vahim ki Yaprak Kimildasa Dikkat Cekiyor” ve
“Ogrenciler Kampiiste At Kafasiyla Dolasiyor” baslikli haberler icin de erisim engeli/kaldirma talep
ettigini paylasmistir®.

231 Nisan 2022 tarih, 31796 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220401-17.htm, Reklam Kurulu’na erisim engelleme yetkisi verildi,
https://susma24.com/reklam-kuruluna-erisim-engelleme-yetkisi-verildi/, Erisim Tarihi: (28.04.2023)

24MEB’den Dikenve erisim engeli, https://www.diken.com.tr/mebden-dikene-erisim-engeli/, Erisim Tarihi: (28.04.2023)
25 yildiZ'in sitemizi kampiiste engelledigi yetmedi tamamen kapatilmasini istiyor!, https://www.buyuksivas.com/engelledigi-yetmedi/, Erisim Tarihi: (28.04.2023)
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C.4. BOGAZIiCi UNIVERSITESI REKTORLUGU, KAMPUS iINTERNETINDEN

DIKEN’E ERiSiMi ENGELLEDI

Bogazici Universitesi yonetimi, Dikern’in 21 Temmuz’da yayimladigi “Bogazici Universitesi’nde iletisim
fakultesi muammasi” baslikli haberin ardindan universitenin interneti Uzerinden diken.com.tr’ye
erisimi engellemistir?®.

ilgili haberde, okulun tanitim programinda fakiilteye yer vermedigi, acilan is ilanina ragmen 6gretim
gorevlisi alinmadigi, fakultenin kadrolasmak icin kuruldugu, rektér yardimcisi Gurkan Kumbaroglu’nun
iletisim fakultesi dekani olarak havadan koltuk isgal ettigi ve fakultenin yargiya tasindigi belirtilmisti.

C.5. RTUK, SPOTIFY’DAKi CALMA LIiSTELERINI SiLDiRDi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 17 Agustos’ta yayimladigi kararla Spotify’da “milli manevi
dederlere hakaret, asagilama, iftira ve FETO propagandasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanina,
siyasi parti liderlerine ve devlet buyuklerine hakaret” icerdigi dustunulen calma listeleri ile podcast
iceriklerinin platformdan temizlenmesine hikmetmistir.?”

C.6. BTK, TAKSIM’DEKI PATLAMA SONRASI BANT DARALTTI

BTK, 13 Kasim’da istiklal Caddesi’nde yasanan bombali saldiridan kisa bir siire sonra (ilke genelinde
sosyal medya platformlari icin bant daraltma uygulamis, bunun gerekcesinin ise “belirli platformlarda
paylasilan goruntulerin ve iceriklerin ilgili guvenlik koordinasyon birimlerince toplumda korku, panik ve
kargasa olusturabilecegi ve teror drgutlerinin amaclarina hizmet edebilecedi” oldugunu duyurmustur?®.
internet sansiiriinii diinya capinda takip ve analiz eden NetBlocks’un gercek zamanli 6lciimlerine gére
BTK’nin uygulamasindan sonra Twitter, Instagram, Facebook, YouTube ve bazi Telegram sunucularina
Turkiye’den erisim engellenmis ve bu engelleme yaklasik 10 saat surmustur?.
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26Bogazigi’nde muamma sirliyor: Haberimizi géren iletisim fakiltesi siteye erisimi kesti, https://www.diken.com.tr/bogazicinde-muamma-suruyor-haberimizi-goren-iletisim-
fakultesi-siteye-erisimi-kesti/, Erisim Tarihi: (28.04.2023)

27RTU K, Ust Kurul Kararlari, 17.08.2022, https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/18274, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
28Bant daraltma nedir, internete erisim sinirlamasi nasil getiriliyor?, https://www.bbc.com/turkce/articles/c8v1ppl44z3o, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
29NetBlocks, Twitter, https://twitter.com/netblocks/status/1591810296124948480, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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D. SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE

Sosyal medya sirketleri, her yil bir onceki yila dair kullanici verileri, kayitlari ve icerigin kaldirilmasina
yonelik taleplerle ilgili olarak cesitli istatistikleri gosteren seffaflik raporlari yayimlamaktadir. Bu raporlarin
temel amaci, resmi makamlarin, sosyal medya sirketlerinden ne tur ve kac icerigin kaldirilmasini istedigi,
kullanicilarla ilgili hangi verileri talep ettigi ve bu taleplerinin kacinin yerine getirildigiyle ilgili verileri seffaf
bir sekilde kullanicilarla paylasmaktir.

Sadece resmi makamlarin degil, bu konuda kisilerden gelen talepleri de gosteren bu raporlarla ayni zamanda
kullanicilarin farkindaligini artirmak ve degisip gelisen seffaflik kavraminin daha iyi anlasilmasina yardimci
olmak hedeflenmektedir.

D.1. TIKTOK: EN COK HESAP KAPATTIRAN ULKE TURKIYE

TikTok’'un paylastigi verilere gore Turkiye, 1 Ocak-30 Haziran 2022 doneminde, yasalar ihlal ettigi
gerekcesiyle dunya genelinde en cok TikTok hesabi kapattiran tlke olmustur. Rapora gore Turkiye,
TikTok’tan 49 ayri hesap icin kaldirma talebinde bulunmus ve toplam 28 hesabi kapattirmistir®.

En cok icerik kaldirma talebinde bulunan ulkeler sirasinda ise 64 taleple 10’uncu sirada yer alan Turkiye,
yerel yasalari ihlal ettigi gerekcesiyle 76 icerigi TikTok’tan kaldirtmis ve bu alanda dinyada yedinci
sirada yer almistir®.

TikTok’ta yayimladigl mizansen videolarla hamile oldugunu sdyleyen ve ozel bir hastanede dogum
yaptigina dair bir video yayimlayan Mukremin Gezgin’in 1,3 milyon takipcili hesabi, Istanbul 7. Sulh
Ceza Hakimliginin 8 Haziran 2022 tarihli karariyla erisime engellenmistir.

mukremingezgin -
Mikremin gezgin

590 Following  1.3M Followers  37.6M Likes

Nasal Mutluysam Syle Yasyorum, Elestinebilirsiniz Ama Yargilayamazsiniz,
%
ﬁ‘vﬁu‘l‘ubﬁ.m!ﬂwﬂuﬂ:uth“..

Videos i Liked

]
UL e L Rre kueban £
waun e AHHEN
OHUR U

Kurban clurum sana anne... Kurban glurum sana eviat.., Kurban clunum sana anne...

3%Resmi Makamlardan Gelen icerik Kaldirma Talepleri Raporu, https://www.tiktok.com/transparency/tr-tr/government-removal-requests-2022-1/, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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D.2. REDDIT

Turkiye, Reddit’in Ocak ve Haziran 2022 arasinda icerik/toplulugun kaldirilmasina veya hesap bilgilerinin
ifsa edilmesine yonelik olarak kuresel devlet kurumlarindan, kolluk kuvvetlerinden ve diger G¢uncu
taraflardan gelen yasal taleplere odaklanan Yil Ortasi Seffaflik Raporu’nda da karnesi zayif Ulkeler
arasinda yer almistir.

Rapora gore Turkiye, Ocak-Haziran 2022 doneminde 12 ayri taleple toplam 12 icerik/topluluk icin kaldirma
talebinde bulunmus ve bu sayiyla en cok kaldirma talebinde bulunan 21 Ulke arasinda sekizinci sirada
konumlanmistir.

Government/Law Enforcement content removal requests by country

Cnimitee: | TOE | i Soes
Country Requests ::;:;::':: removed for reshiclefi in act’i]:n“ ar:r::::;h::
Content Policy requesting :
Mgty violations*® country Psiricwd

Australia 35 96 92 0 4 96%
Belgium 4 7 17 0 0 100%
Brazil 1 1 1 0 0 100%
Canada 3 5 5 0 0 100%
Denmark 2 3 3 0 0 100%
France 14 29 29 0 0 100%
Germany 3 4 “ 0 0 100%
India 33 99 76 13 10 90%
Malaysia & 15 15 0 0 100%
Mexico 1 2 2 0 0 100%
MNew Zealand 2 4 4 0 0 100%
Norway 1 1 1 0 0 100%
Pakistan 1 2 & 0 0 100%
Philippines 10 16 16 0 0 100%
Russia 14 14 1 2 n 21%
South Korea 17 1o 108 0 2 98%
Switzerland 1 1 1 0 100%
Turkey 12 : i n 1 100%
K?ﬂ’::’:m 38 104 102 0 2 97%
United States 16 45 41 0 4 9%
Grand Total 214 580 531 16 33 94%

*includes content already removed by the user, by mods, or by admins

**reasons for no action include incomplete requests, duplicate requests, or requests where we asked for more information and the
requester did not respond or follow-up

**Hincludes 11 pleces of U.S.-designated foreign terrorist organization content

3Mid-vear Transparency Report 2022, https://www.redditinc.com/policies/mid-year-transparency-report-2022-2, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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D.3. META

Turkiye Facebook, Instagram ve WhatsApp’in cati sirketi Meta’nin Ocak-Haziran 2022 Seffaflik Raporuna
gore ise 825 kisitlama ile en cok icerik kisitlayan ulkeler arasinda 16’nci sirada yer almistir®.

Raporda Turkiye’nin, Ocak-Haziran 2022 doneminde Facebook’ta 294 gonderi ile 53 grup, Instagram’da
ise 351 hesap ile 127 gonderiyi yasal talepler sonucunda Turkiye’den erisime kisitladigi belirtilmistir.

2022’de mahkeme karariyla erisime engeli getirilen Facebook gonderilerinden bazilari sunlardir:

ﬁ Wheiad |pgiler Birkgi - MIB « Takip £1 - WAY Da'nin Gandetiai L Tele TVin Goederiai
\ @vavu = @unwn’
1 ks skt sk sk FETO alan
ALANYADAKI LUKS DOGUN it ekt ek s g
GUNDEME OTURDU #ub- gkl i-hakkindani- fes- bornas- sidialans-htarags-

grorimed £51VE

ALANYADA] LS BlGO0N OUNDELE OTURDU
= -

. i?!n.u do iumdend‘

(Kentbe| OBhigum) |
Takpgamaden!

AKF Beyodha adey Hapdae Al Yikder @ Bakalm pe
dandipamden de birkag ey yapobdsek, bir gey kaluzy

e,

al Erdogan Progede var defsl mi?

Mayckar AR Yidy: Qlmassy da b o yer bing olisrak sk m =
peser bize? o

Viruen pigied Call c 21

oB:

D.4. TWITTER: TURKIYE, EN COK GAZETECi HESABI KAPATTIRMAK iSTEYEN iKiNCi ULKE

Bu rapor vyazilirken Twitter, 2022 yilina ait kaldirma taleplerini goOsteren seffaflik raporunu
yayimlamamisti.

Ancak Temmuz-Aralik 2021 donemini gosteren rapora gore Turkiye, resmi makamlar tarafindan en cok
hukuki “icerik kaldirma” talebinde bulunan ulkeler arasinda Japonya, Rusya ve Guney Kore’nin ardindan
dorduncu sirada yer almistir®.

S0z konusu donemde Turkiye 8.496 hesap hakkinda 4.284 ayri icerik kaldirma talebinde bulunmus ve
bu talepler sonucunda 540 tweet ile 62 hesap erisime engellenmistir.

Turkiye, hesabr Twitter tarafindan onaylanan gazeteciler ve haber kaynaklari hakkinda mahkeme
kararlari ve diger hukuki talepler yoluyla en cok erisim engelleme talebinde bulunan ulkeler arasinda
ise diinya genelinde Hindistan’in (114) ardindan ikinci sirada konumlanmistir.

Rapora gore Turkiye, onayli hesaba sahip haber kaynaklari hakkinda 78 ayri talepte bulunmustur.

32yerel Yasalara Dayali icerik Kisitlamalari, https://transparency.fb.com/data/content-restrictions/, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

33 witter Seffaflik Raporu, https://transparency.twitter.com/tr/reports/countries/tr.html; Twitter Seffaflik Raporu: Turkiye’nin talebiyle engellenen hesap ve tweet sayisi alti ayda iki
kat artti, https://www.freewebturkey.com/twitter-seffaflik-raporu-turkiyenin-talebiyle-engellenen-hesap-ve-tweet-sayisi-alti-ayda-iki-kat-artti/, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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D.5. WORDPRESS: TURKIYE, DUNYADA TEK

Ucretsiz ve acik kaynakli icerik yonetim sistemi Wordpress’in Seffaflik Raporu’na gore ise Tiirkiye
mahkemeleri, 1 Ocak-30 Haziran 2022 déneminde, Wordpress’in bir icerik veya internet sitesini yayindan
kaldirmasi icin 24 ayri karar cikartmistir®.

Bu, ayni zamanda Wordpress’in bir icerik/internet sitesini kaldirmasi icin ilgili donemde dunya
genelinde cikarilan toplam mahkeme karari sayisini ifade etmektedir. Bahse konu donemde kaldirma
talebi icin dinya genelinde baska mahkeme kararlari cikarilmamistir. Raporda Turkiye’nin, 24 ayri
mahkeme karariyla toplam 24 internet sitesi icin kaldirma talep ettigi ifade edilmistir.

Rapora gore Turkiye, 1 Temmuz-31 Aralik 2022 déneminde ise icerik/internet sitesinin kaldirilmasi icin
16 ayri karar ¢ikartmis ve bu saylyla 2022’nin ilgili doneminde de diinyada birinci sirada yer almistir®.
Ilgili donemde dunya genelinde cikarilan mahkeme karari sayisinin ise 17 oldugu belirtilmistir.

Raporda, Turkiye’nin 16 ayri mahkeme karariyla toplam 18 internet sitesi icin kaldirma talep ettigi ve
Wordpress’in bu taleplerin yuzde 87ini kabul ettigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Wordpress, ilgili rapora “Pakistan, Rusya ve Turkiye’den gelen talepler icin s6z konusu
icerigi veya siteleri genellikle cografi olarak engelleriz, boylece WordPress.com baska bir Ulkeden
erisilebilir durumda kalir. Bununla birlikte, 6zellikle sansir durumlarinda talepleri geri cevirdik ve
mumkudn oldugunda geri ceviriyoruz” notunu dismustur.

D.6. TUMBLR

Sosyal paylasim sitesi Tumblr'in 1 Ocak-30 Haziran 2022 donemini gosteren raporunda da Turkiye resmi
makamlarinin dokuz taleple Tumblrdan en cok icerik kaldirma talebinde bulunan ulkeler arasinda
ispanya’yla birlikte Gclincii sirada yer aldigi belirtilmistir®®. Bu dokuz talep dogrultusunda 35 ayri
icerigin yayindan kaldirilmasi istenirken Tumblr bunlarin yalnizca yedisini kaldirmistir.

Yilin ikinci yarisi olan 1 Temmuz-31 Aralik doneminde ise Turkiye tarafindan gonderilen kaldirma talebi
ile kaldirilmasi istenen icerik ve kaldirilan icerik sayisinda artis yasandigi ifade edilmistir.

Tumblr’in ilgili donemi gosteren raporuna gore Turkiye resmi makamlari, 22 ayri kaldirma talebiyle
(Dlnya 3’Unclst) 38 icerigin yayindan kaldirilmasini istemis, Tumblr da bu 38 icerigin 37’sini yayindan
kaldirmistir. Bu, Turkiye’nin taleplerinin yuzde 97’sinin kabul edildigi anlamina gelmektedir.

*4Government Takedown Demands, https://transparency.automattic.com/wordpress-dot-com/government-takedown-demands/government-takedown-demands-2022-jan-1-jun-30/,
(Erisim Tarihi: 28.04.2023)

35Government Takedown Demands, https://transparency.automattic.com/wordpress-dot-com/government-takedown-demands/government-takedown-demands-2022-july-1-dec-31/,
(Erisim Tarihi: 28.04.2023)

36Government Takedown Demands, https://transparency.automattic.com/tumblr/government-takedown-demands/government-takedown-demands-2022-jul-1-dec-31/,
(Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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D.7. LINKEDIN: TURKIYE ZIiRVEYi ZORLADI

is diinyasinda yer alanlarin birbirleriyle iletisim kurmasini ve bilgi alisverisi yapmasini amaclayan
profesyonel sosyal is agi LinkedIn’in seffaflik raporunda da Turkiye zirveyi zorlar bir konumda yer
almistir.

Platform, Ocak-Haziran 2022 déneminde dinya genelinde en cok icerik kaldirma talebinde bulunan
ulkeler siralamasinda Turkiye’nin ikinci sirada yer aldigini belirtmistir®”. Turkiye resmi makamlari,
ilgili donemde sekiz ayri icerik kaldirma talebinde bulunmus, LinkedIn ise taleplerin sekizini de kabul
etmistir.

Ornegin, Gida urlnlerinin icerdigi maddeler hakkinda bilgilendirici paylasimlar yapan Gida Dedektifi'nin,
LinkedIn hesabinda bir Ulker Grini hakkinda yaptigi paylasim, Ulker’in talebi Gzerine Istanbul Anadolu
8. Sulh Ceza Hakimliginin karariyla erisime engellenmistir.

ﬁ Gidadedektificom
FETER S [P

Ulker Kan
Dolgulu Sut Cubuklan

OranErOOCG

D.8. GOOGLE

Dunyanin en cok kullanilan arama motoru Google, video paylasim platformu YouTube ve blog
sitesi Blogger’in cati sirketi Google Inc. ise seffaflik merkezinde yayimladigi raporda, Turkiye resmi
makamlarinin 1 Ocak-30 Haziran 2022 doneminde toplam 1.012 kaldirma talebinde bulundugunu
belirtmistir?®.

Raporda, kaldirilmasi istenen 6ge sayisinin 6.016 oldugu kaydedilirken bunlardan 4.010’unun YouTube
videosu, 1.719’un Google arama motoru sonuclari, 45’inin ise Blogger’da yer alan gonderiler oldugu
verisi paylasitmistir.

37Government Requests Report, https://about.linkedin.com/transparency/government-requests-report, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

38igerik kaldirmaya iliskin resmi makamlarin talepleri, https://transparencyreport.google.com/government-removals/government-requests/TR?lu=country_item_amount&country_
item_amount=group_by:reasons, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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E. INTERNET VE BASIN OZGURLUGU

RAPORLARINDA TURKIYE

E.1. FREEDOM HOUSE “INTERNETTE OZGURLUK” RAPORU:

TURKIYE, BASIN OZGURLUGU KONUSUNDA GERILEDI

ABD merkezli dustnce kurulusu Freedom House, her yil, internet 6zgurligu konusunda dinya genelinde
tlkeleri siniflandiran “Freedom on the Net” (Internette Ozgurlik) isimli bir rapor yayimlamaktadir.

2022 yilina ait verilerin paylasildigi “internette Ozgiirliik 2022: internetin Otoriter Revizyonu ile
Mucadele” baslikli raporda Freedom House, 70 ulkenin degerlendirmesini yapti ve internetin 17 tlkede
“0zglr”, 32 ulkede “kismen 6zglr” oldugunu, 21 tlkede ise “0zgur olmadigin1” kaydetmistir®.

Raporda Turkiye, onceki yillarda oldugu gibi 2022’de de “internetin 0zgir olmadigi Glkeler” arasinda
yer almistir. Internet 6zgurlugu bakimindan 2021°de 100 Uzerinden 34 puana sahip olan Turkiye’nin
puani 2022’de 32’ye dismus ve internet dzgurlugu gerileyen 28 ulke arasinda konumlanmistir.

18 Ekim 2022’de “dezenformasyonla mucadele” gerekcesiyle ylururlige girenyasaya da deginilenraporda,
kanunun “yaniltici bilgiyi” savcilar ve hakimlerin takdirine biraktigina ve hapis cezasi dngordugune
dikkat cekilmistir. Raporda, bu kanunun hukimetin sosyal medyada kontrolini artiracagi ve secim
oncesi muhalefeti bastiracagr vurgulanmistir.

Raporun Turkiye’ye iliskin 6zet bolumunde sunlar kaydedilmistir:

“Turkiye’de internet 6zglrlugu gerilemeye devam etti. 2020’de kabul edilen sosyal medya yasasi,
platformlari bagimsiz ve elestirel medya kuruluslarinin web sitelerinden icerik kaldirmaya zorlamak
uzere kullanildi. Muhalif siyasetciler de dahil, binlerce cevrimici kullanici, sosyal medya faaliyetleri
nedeniyle suclamalarla karsi karsiya kaldi. Otosansur, hikimet yanlisi kuruluslarin artmasi ve bagimsiz
medya sitelerinin engellenmesi, daha az cesitli bir cevrimici alan yaratti. Ustelik, hiikiimet yanlisi
troll aglar, acik sozlu aktivistlere karsi karalama kampanyalari dizenledi ve onde gelen gazeteciler,
cevrimici haberlerinden dolayi fiziksel siddete maruz kaldi. Milletvekilleri, kasitli olarak yalan haberleri
cevrimici ortamda yayanlara cezai yaptirimlar uygulayacak ve hikimetin cevrimici alandaki kontrolini
daha da guclendirebilecek bir ‘dezenformasyon’ yasa tasarisi onerdiler.

E.2. RSF DUNYA BASIN 6ZGURLUGU ENDEKSI: SiVIiL TOPLUMUN MUCADELESI

SONUC VERDI AMA TURKIYE’DE DURUM HALA KOTU

Basin 0zgUrligind savunan uluslararasi bir sivil toplum kurulusu Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF),
her yil yayimladigi Dinya Basin Ozgurligu Endeksi ile Ulkelerin basin 6zgurligu karnesini ortaya
koymaktadir.

RSF’nin 2022 raporunda Turkiye, bir dnceki yila gore dort sira ylkselerek 180 Ulke icerisinde 149’uncu
sirada yer almistir®.

Raporda, Turkiye’nin medyaya donuk baskilara karsi sivil toplum hareketinin gosterdigi mucadele
sayesinde endekste dort sira ilerledigi belirtilmistir.

3%Freedom on the Net 2022 Countering an Authoritarian Overhaul of the Internet, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-10/FOTN2022Digital.pdf,
(Erisim Tarihi: 28.04.2023)

4ORSF Diinya Basin Ozgiirligi Endeksi 2022, https://rsf.org/en/index?year=2022, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)
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Rapora gore gecen yil yakinindaki tulkelerdeki kotu gidis nedeniyle listede bir sira 6ne cikan Turkiye, son
bir yilda ise gazetecilere yonelik siddete karsi yapilan kitlesel eylemler, hak aramalarda yasanan kimi
kazanimlar, baskida asiriya kacildigi gorusuyle bazi mahkemelerden cikan olumlu kararlar ve gazetecilere
donuk tutuklamalarin azalma gostermesi sayesinde 153’Uncu siradan 149’uncu siraya yukselmistir.

Diinya Basin Ozglrligi Endeksi’nin 2022 yili sonuclarina gére 180 (lkeden 8’inde 6zgurlik durumu
“lyi”, 40’Inda “tatmin edici”, 62’sinde “sorunlu”, Turkiye’nin de aralarinda oldugu 42 ulkede “kotd”, 28
ulkede ise “cok kotu”.

Bu yil 20’ncisi aciklanan ve gazeteciligin icra edildigi sartlara isaret eden RSF Endeksi’nde Turkiye ile
ilgili olarak su ifadeler yer almistir*:

Recep Tayyip Erdogan’in asiri yetkilerle donatilmis Cumhurbaskanligina ve otoriterligine, basin
6zgurlugunin hice sayilmasi ve yargi sistemine mudahaleler eslik etti. Yargl, Erdogan’in talebi Gzerine
tutuklamalar yapsa da bazi hakimler ‘asiriya kacan baskiya’ ses cikarmaya basladi: Bazi gazeteciler,
‘Cumhurbaskanrna hakaret’, ‘Orgut Uyeligi’ veya ‘orglt propagandasr’ gerekcelerine dayandirilan
keyfi kovusturmalarda beraat etti. Gazetecilere yonelik tutuklamanin yerini adli kontrol aldi. Temmuz
20271’de gazeteciler, AFP foto-muhabiri Bulent Kili¢’in siddet gorerek gozaltina alinmasinin ardindan,
Olaganustu Hal (OHAL) ilanindan sonra ilk kez kitlesel eylem yapti. Son iki yilda Tirkiye’de iki gazeteci
olduraldu: Ses Kocaeli gazetesi sahibi Gungor Arslan 19 Subat 2022’de; Bursa Rahmet FM calisani
Hazim Ozsu da Mart 2021’de ugradiklari silahli saldirilar sonucu yasamlarini yitirdiler. Cinayet zanlilari
tutuklandilar.”

N

“IRSF Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi 2022, https://rsf.org/en/index?year=2022, (Erisim Tarihi: 28.04.2023)

iNTERNET SANSURU RAPORU 41



F. ICERIKLERI ENGELLENEN

YAYINCILARA CAGRI

ALi SAFA KORKUT
Free Web Turkey Proje Koordinatorii

Erisim engellerine dair bu raporda yer alan veriler, 2022’de Tirkiye’de yasanan internet sansurtne dair
verilerin yalnizca bir kismini olusturuyor. Cunku hakimlikler tarafindan verilen erisim engeli kararlarinin
hepsine ulasamiyoruz. Bunun ise iki sebebi var.

Birincisi, BTK ve Erisim Saglayicilari Birligi gibi internet sansurinin uygulayicisi olan kurumlar ile Adli
Sicil ve Istatistik Genel Mudurlugu gibi adli makamlar, erisim engeli kararlarina dair herhangi bir veri
yayimlamiyor.

ikincisi ise icerikleri hakkinda erisim engeli karari verilen yayincilarin tutumu.

Haberleri hakkinda erisim engeli karari verilen bircok yayinci, bunun bir haber degeri oldugunu
dusinmediginden mi, yogun is temposu arasinda bunu haberlestirecek vakit bulamadigindan mi yoksa
yargl tehdidinden endise duydugundan mi bilinmez, ilgili haberinin erisime engellendigini duyurmuyor,
bunu haberlestirmiyor.

Her gun, her dakika duzenli olarak yaptigimiz acik kaynak taramasi sayesinde ilgili haberin erisime
engellendigini tespit edip engel kararinin bir kopyasini istemek amaciyla ilgili yayincilara ulastigimizda
ne yazik ki “Simdi bizi karari bulmakla ugrastirmayin” gibi yanitlar alabiliyoruz. Tabii bu her yayinci
icin gecerli degil, ayni amacla iletisim kurdugumuz yayincilarin buyik cogunlugundan ilgili karari
edinebiliyoruz. Ancak bir yayincinin dahi bahsettigim sekilde bir tutum sergilemesi, sansurculerin tam
da istedigi sey olan sansurin normallesmesini, onun kaniksanmasini sagliyor. Kaldi ki sansure karsi
ugras veren insan sayisi bir elin parmagdini gecmedigi icin bu kararlar bu kadar kolay cikabiliyor.

Bu ylzden kamu yarari ve dolayisiyla haber degeri oldugu halde hakkinda erisim engeli karari
verilen her haber ve/veya sosyal medya paylasiminin konusuna, aldigi etkilesime, yarattigi etkiye
bakilmaksizin; kimin talebiyle, hangi hakimlik tarafindan, hangi tarihli kararla erisime engellendigi,
karar kapsaminda kac URL’e erisim engeli getirildigi ve bu URL’lerin hangi mecralara ait oldugu detayli
bir sekilde paylasilmall.

Ancak mevcut is yukiniz sebebiyle bunu yapacak vaktiniz yoksa bu sansur kararlarinin duyurulmasina
yonelik bir baska yol daha var. O da ilgili erisim engeli kararlarini bizimle paylasmaniz. Kararlari bize
iletmeniz halinde yukarida da belirttigimiz detaylarla birlikte her zaman yaptigimiz gibi ilgili erisim
engelini biz duyurabiliriz.

Bu, hem sansurin normallesmesine karsi atilmis bir adim olacak hem de Free Web Turkey gibi internet
sansurunu izleyip onu raporlayarak sansurtin kaydini tutan organizasyonlar icin 6nemli bir veri kaynagi olacak.
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G. SONUC VE ONERILER

Turkiye’de 2022 yilinda mahkeme kararlari ve erisim engelleme yetkisi olan cesitli kurumlarin
uygulamalari sonucunda internet siteleri ve haberlere getirilen erisim engeli sayisinin bu denli fazla
olmasi, Ulkede ifade 6zgurligu ve demokratik degerlerinin ne denli ylksek bir tehdit altinda oldugunun
bir baska gostergesidir. Bu durum, basta internet kullanicilari olmak Uzere toplumun tUmuinin
0zgurliklerine mudahale etmekte, dislince ve ifade 6zgurligunu ginden gline ortadan kaldirmakta ve
tek sesli bir medya ortami yaratmaktadir.

Bu nedenle Turkiye’de internet sansurine karsi micadele edilmesi gerektigi aciktir.

Bu mucadelenin ilk adimi, htkidmet ve ilgili kurumlardan daha seffaf olmalarini, erisim engellerinin
sebepleri ve gerekcelerini daha net bir sekilde aciklamalarini ve erisim engeli getirilen URL’lere dair
verileri kamuoyu ile paylasmalarini talep etmektir.

Ancak 2022 Ekim ayinda yururlige giren ve iktidarin “Dezenformasyonla Mucadele Yasasi”, kamuoyunun
ise “Sansur Yasas!” olarak adlandirdigi 7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’u goz ontinde bulundurdugumuzda hikimet ve ilgili kurumlarin bu yonde bir
adim atmasinin mumkun gordnmedigi aciktir. Fakat bunu kabullenip tepkisiz kalmamak, bu sansur
kararlari karsisinda harekete gecmek gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilabilecek seyler de su sekilde siralanabilir:

Sansiirii normallestirmeyin, iceriginizin engellendigini duyurun: Talep edenlerin bu denli rahat
yapabilmesi, mahkemelerin de engel kararini bu kadar kolay vermelerinin en blyUk sebeplerinden biri
de bir icerigin sansurlenmesinin artik yayinci ve okurlar tarafindan normal karsilanir olmasidir.

Oylekiicerigi engellenen baziyayincilarile sosyal medya kullanicilari, haber degeri olmadigini diisiinerek
kendilerine iletilen erisim engeli kararini duyurmamaktadir. Ancak bu, hem okurlarin tlkedeki sansur
ikliminin ne denli siddetli oldugunu anlamalarina engel olacak hem de ileride bugunleri anlamak
icin sansur hakkinda yapilacak arastirmalari buyuk bir veriden mahrum birakacaktir. Dolayisiyla bir
iceriginizin engellendigini ayri bir haber yaparak duyurmaniz hem bugtin hem de gelecekte distnce
6zgurlidgunin korunmasi adina onemli bir kayit olacaktir.

Erisim engeli kararini uygulamadan énce iceriginizi yedekleyin: icerikleriniz icin verilen erisim engeli
kararini uygulayip ilgili iceriginizi yayindan kaldirmadan once mutlaka arsiv sitelerinde yedekleyin.

itiraz edin: iceriginizi yayindan kaldirmanizi emreden erisim engeli kararlarina itiraz edin. Bu raporu
hazirlamak adina yil boyunca yaptigimiz izlemelerde, yapilan itirazlarin zaman zaman da olsa olumlu
sonuclandigini ve erisim engeli kararlarinin kaldirilabildigini de gordik. Olumlu sonuc alinmamis olsa
dahi itiraz etmeniz, sansur karsisinda sinmediginizin bir gostergesidir.

Turkiye’de internet kullanicilarinin bayuk bir kismi, erisim engellerinin sebepleri ve nedenleri konusunda
yeterli bilgiye sahip degildir. Kullanicilarin bu konuda bilinclendirilmesi, sanstrle micadelede dnemli
bir adimdir. Bu noktada daha genis bir etki alanina sahip olmalari itibariyla yayincilarin sansurin ne
oldugu, nasil uygulamaya konuldugu ve neye neden oldugu konusunda okurlarini bilinclendirmesi
sansurle muacadele icin atilabilecek en basit ve etkili adimlardan biridir. Bu, kullanicilarin haklarini
ve Ozgurluklerini korumalarina yardimci olacak ve sansure karsi mucadelede daha guclu bir ses
cikarilmasini saglayacaktir.
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Uluslararasi toplumdan destek talep edin: Turkiye’deki internet sansirine karsi micadelede
uluslararasi toplumun destegi de onemlidir. Uluslararasi insan haklari kuruluslari ve sivil toplum
orgutleri, Turkiye’deki internet sansurtne karsi mucadelede onemli bir rol oynayabilirler. Bu
kuruluslarin Tarkiye hikimetini uygun adimlar atmaya tesvik etmeleri, sansirin azaltilmasina ve
ifade 6zgurlagunin korunmasina katki saglayabilir.

Teknolojik coziimler gelistirin: Kullanicilar ve yayincilar, internet sansirini asmak icin teknolojik
cozimler gelistirmelidir. Ornegin kullanicilar, direkt olarak bir alan adina uygulanan engeli asmak
icin VPN gibi basit ve etkili araclar kullanabilir. Ancak kullanilan VPN servis saglayicisinin guvenilir
olduguna dikkat etmek gerekir.

Yayincilar ise erisim engeli getirilen alan adlarina alternatif olarak alacaklari yeni alan adlariyla
yayimlarina devam edebilirler. Deutsche Welle’nin Turkiye’de erisime engellenen dw.com’a alternatif
olarak dwturkce.com, Eksi Sozluk’un ise engellenen eksisozluk.com’a alternatif olarak cesitli alan adlar
Uzerinden yayimlarina devam etmesi buna verilebilecek orneklerdendir.

Turkiye’de internet 6zgurluklerinin korunmasi ve ifade 6zgurliginin garanti altina alinmasi, demokratik
bir toplumun olmazsa olmazlarindandir. Bu nedenle hikimetin bu konuda daha duyarli olmasi ve
gerekli adimlari atmasi gerekmektedir. Yurttaslarin yani sira sivil toplum kuruluslari, aktivistler ve
medya calisanlari da bu konuda daha aktif bir sekilde calisarak Turkiye’deki internet 6zgurliklerinin
korunmasi icin mucadele etmelidirler.
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