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Hakkimizda

Il cEzA iNFAZ SISTEMINDE SiviL TOPLUM DERNEG

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CiSST), 2006 yilinda insan haklari ihlalleri anlaminda en riskli mekanlardan biri
olan hapishanelerde, mahpuslarin hak ve 6zgiirliklerini korumak; haklar, kosullar ve uygulamalar baglaminda hapishanelerin

uluslararasi insan haklari standartlarina ve insan onuruna uygun hale getirilmesini saglamak amaciyla kurulmustur.
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GIRIS

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CiSST) mahpuslar ve mahpus yakinlarindan ulasan talep, sikayet ve hak
ihlallerine dair iddialari, insan haklari izleme ve denetleme mekanizmalarina yaptigi basvurular araciligiyla aktar-
maktadir. Bu basvurularda CiSST, denetim mekanizmalarindan, ilettigi hak ihlallerine dair iddialarin arastirilmasi ve
incelenmesini talep ederken yerinde izleme yapma yetkisi olan kurumlari da hapishanelerde izleme yapmaya ve bu
izlemeyi raporlamaya davet etmektedir. Bu rapor, hapishanelerdeki insan haklari durumunu inceleme ve denetle-
me yetkisi bulunan kurullara CiSST'in 2021 yili boyunca yaptigi basvurularin ve bu basvurulara gelen cevaplarin bir
dederlendirmesini sunmayi amaglamaktadir.

YONTEM

Bu rapor, 1 Ocak 2021 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda mahpus ve mahpus yakinlarinin CISST’e ilettigi hak ih-
lalleri iddialarina dayanan 2795 basvuru ve bu basvurulara verilen 146 cevap incelenerek hazirlanmistir. Bunlar,
CiSST'in Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi, Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER), Mec-
lis insan Haklarini inceleme Komisyonu (MIHIK) , Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, il/ilce insan Haklari Kurul-
lari (IHK), il/ilce Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarina® (CiK) yaptigi basvurulardir. Bunun yani sira
gelen sikayetlerin niteliklerine gére Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), Saglik Bakanligi, Turk Tabipleri Birligi (TTB),
barolar ve konsolosluklara da basvurular yapilmaktadir.

Basvurularin icerigini kapali hapishanede tutulan mahpuslarin mektup, acik hapishanelerde tutulan mahpuslarin
ve mahpus yakinlarinin telefon araciligiyla CiSST'e ilettikleri talepler, sikdyetler ve hak ihlalleri iddialari olusturur.
Raporun yaziminda CiSST’e mektup, danisma hatti ve avukat goriisleri araciligiyla hapishanelerden gelen bilgilerin
siniflandirilmasi amaciyla gelistirilen CiSST veritabani sisteminden yararlanilmistir. Bu veritabani, hapishanelere
dair CiSST'e ulasan verilerin, hak ihlalleri iddialarinin izlenmesi icin hazirlanan géstergeler araciligiyla siniflandiril-
masina dayanir. CiSST'e iletilen bu basvurular ve bu basvurulara idari kurumlardan gelen cevaplar da sistem icinde
kategorize edilmistir. Bu rapor, bulgularini bu kategorilerden edindigi verilere dayandirmaktadir.

Raporda cezaevi izleme kurullari ile il ve ilce izleme kurullarina yapilan basvurulara ve bu basvurularin cevaplari-
na, bu kurumlar yerinde izleme yapma yetkisi olan kurumlar oldugundan éncelikli olarak yer verilmistir. MiHiK ve
TIHEK dénem dénem sorunlarin ve ihlal iddialarinin yogunlastigi hapishanelerde insan haklari izleme faaliyetleri
yiritirler ancak kendilerine yapilan bireysel basvurular dogrultusunda izleme yapma egiliminde degildirler. Ra-
porda CiSST'in yerinde izleme yapma yetkisi olan bu kurumlarin yani sira CIMER, Adalet Bakanligi ve CTE'ye yaptidi
basvurular ve cevaplari da degerlendirilmistir.

idari kurumlar disindaki kurumlarin cevaplari degerlendirilirken kapali mekanlarin izlenmesine yénelik 6nemli bir
referans metin olarak kabul edilen Paris Prensipleri esas alinmistir. Paris Prensipleri?, diger adiyla insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statisiine iliskin ilkeler, 3 Mart 1992 tarihli 1992/54
sayili ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilmistir.? Paris
Prensipleri Ulusal insan Haklari Kurumlarinin yapisini ve islevini belirler ve bu kurumlara mesruiyet ve giivenilirlik
zemini kazandirir. Bu anlamda, ulusal diizeyde kurulacak ulusal insan haklari kurumlarinin etkili olabilmesi icin Paris
Prensipleri ile uyumlu olmasi zorunludur.

" Raporda bundan sonra cezaevi izleme kurulu olarak ifade edilecektir.
2 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/717Paris-Prensipleri.pdf (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)

3 https://hukukbook.com/insan-haklarinin-gelistirilmesi-ve-korunmasi-icin-kurulan-ulusal-kuruluslarin-statusune-iliskin-ilkeler-paris-prensipleri/
(Erisim Tarihi: 15 Ocak 2022)
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Bu rapor yalnizca CiSST’e ulasabilen ve sikayetlerinin idari kurumlara iletilmesini onaylayan mahpuslar adina yapi-
lan basvurulari icermektedir.* Dolayisiyla hapishanelerin sansir politikalari, mektup Gcretleri, mahpusun okuma
yazma bilip bilmemesi dernegin goriiniirliik diizeyi gibi bircok etken, CiSST'ten haberdar olsalar dahi mahpuslarin
CiSST'e sikayetlerini ulastirmalarinin éniinde engel olusturur. Bir diger etken, mahpuslarin “misilleme” olarak ifa-
de ettigi, hapishane idarelerini sikdyet etmeleri durumunda hapsedilme kosullarinin daha da koétilesecegine dair
olan endisedir. CiSST Mahpus Danisma Hatti, mahpus yakinlarinin ticretsiz olarak basvurabilecegi bir arac olarak bu
erisim sorununu asmak icin 6nemli bir aractir.

GENEL BAKIS

CiSST 2016'dan 2021 yilinin sonuna kadar Adalet Bakanligi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigi, Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi, Meclis
insan Haklarini inceleme Komisyonu, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu,
il/ilce insan Haklari Kurullari, il/ilce Cezaevi izleme Kurullari izleme Kurullari,
Kamu Denetgciligi Kurumu, Saglik Bakanligi, Tirk Tabipleri Birligi, barolar ve
konsolosluklara toplam 21.484 basvuru yapmistir.

Son 6 yilin basvuru dagilimi

6000

4000

2000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

4 CiSST; can giivenligini tehdit eden acil talepli bagvurularda mahpuslarin kimligi korunarak anonim bagvurular da yapmaktadir.
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Grafikte goriildiigii gibi CiSST'e ulasan basvuru sayilari 2016-2019 yillari arasinda artis gdsterirken, 2020 ve 2021
yillarinda azalmistir. Bunun sebeplerinden birinin, acik hapishanelerde tutulan mahpuslarin pandemi siireci bo-
yunca izinli olmasi ve bu hapishanelerde tutulan mahpus sayisinin 6nemli oranda diismesi oldugu séylenebilir. Bir
diger sebep ise COVID 19 kapsaminda alinan 6nlemlerin mahpuslarin ifade 6zgirliga temelli haklarini da kisitla-
mis olmasidir. Pandemide mahpuslarin dis diinya ile iletisimlerini saglayan mektup ve telefon gibi araglara getiri-
len sinirlamalar dnceki yillara gére artis géstermis, bu da mahpuslarin CiSST'e ulasip sikdyetlerini aktarmalarinin
online ge¢mistir. Bunun yani sira, gectigimiz yillarda en ¢ok basvuru aldigimiz konulardan olan sosyal etkinlikler,
hapishaneler arasi sevkler ve goriislerin, pandeminin basinda yasal diizenlemelerle iptal edilmesi de bu konularda
idari basvurular yapmamizin 6niine gecmistir. Bu durumun da 2020 ve 2021 yillarinda yapilan basvuru sayilarindaki
disuste etkisi oldugunu séylemek mimkindir.

Ancak basvuru sayilarindaki artis ya da azalmanin hapishanelerdeki hak ihlallerine iliskin olgusal durumu bitiiniyle
yansitmadigini ve raporun mahpuslarin sikdyetlerinin niteligine iliskin bir bilgi sunmadigini belirtmek gerekir. *

Basvurularin 2016 [ 2018 M 2020
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Adalet Cezaeviizleme Ceza ve Tevkifevleri Cumhurbaskanligi il ve ilce insan TBMM insan Tirkiye insan
Bakanligi Kurullan Genel M{dirligi  iletisim Merkezi  Haklari Kurullari  Haklarini inceleme Haklari ve Esitlik
Komisyonu Kurumu

5 Hapishanelerde yasanan hak ihlalleri ve 6zel ihtiyagli mahpuslarin sorunlarina iliskin ayrintili bilgi icin dernegimizin hazirladigi hapishane raporlarini
inceleyebilirsiniz: https://cisst.org.tr/tcps-yayinlari/raporlar/ (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2022)
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Basvuru Cevaplarinin 2016 [ 2018 [ 2020
Yillara ve Kurumlara Gore Dagilimi B 2017 M 2019 W 2021
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2021 YILINDA KULLANILAN BASVURU MEKANIZMALARI

CiSST 2021 yilinda da dnceki yillarda oldugu gibi mahpuslarin ilettigi hak ihlali iddialarinin arastirilmasi ve ihlal-
lerin giderilmesi talebiyle ilgili kurumlara basvurular yapti. Pandemi gerekcesiyle 2020 yilinda hapishanelerde
yerinde izleme yapmayi durduran kurullar, bu egilimlerini 2021'de de korumustur. 2021 yilinda yapilan izleme
sayisi 2020'ye kiyasla artmis olsa da pandemi 6ncesinin izleme oranlari ile karsilastirildiginda disiik kalmistir.

Her ne kadar 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirict Muamelelerin veya Ceza-
nin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) yayinladig “Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Kisilere KoronaViriis Pandemisi
Baglaminda Muameleye iliskin ilkeler” “Devletler, gézetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak {zere,
kisilerin tutuldugu her yere erisimini saglamaya devam etmelidir,” vurgusu yapmis olsa da Tiirkiye'de yerinde
izleme faaliyetleri pandemi ile etkinligini kaybetmistir.
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2021 Yili Bagvurularinin Kurumlara Gore Dagilimi
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CEZAEVIi iZLEME KURULLARI

CIK Basvuru ve Cevaplarinin B BasvuruSayiss [ ihlal Tespiti
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Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin getirdigi yiikimliiliikle 2001 yilinda 4681 sayili “Ceza infaz Ku-
rumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu”nu® yiirirliige koymustur. Bu kapsamdaki cezaevi izleme kurul-
lari, hapishanelerin bulundugu illerdeki adli yargi izleme komisyonlari tarafindan kurulmuslardir.

Cezaevi izleme kurullarinin amaci, ilgili kanunun ilk maddesinde “ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin yone-
tim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gérmek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek
yetkili ve ilgili mercilere sunmak,”” biciminde tanimlanmistir. Bu kurumlar, izleme raporlarini en ge¢ dort ayda
bir periyodik olarak Adalet Bakanligi, Cumhuriyet Savciligi, gorev alanina girdigi durumlarda ilgili infaz hakimlik-
leri ve TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligi olmak {izere cesitli kurumlara sunmak zorundadir.
Ancak bu raporlar, kamuoyu ve ilgili sivil toplum &rgiitlerinin (STO) erisimine acik degildir.

izleme kurullari 5 asil, 3 yedek iyeden olusur ve iiyeleri dért yilda bir degistirilir. Secilen liyeler 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'nda sayilan sartlarin yaninda yas, egitim, en az 10 yillik mesleki deneyim gibi objektif nitelik-
lerin yani sira bazi ek sartlar tasimak zorundadir.’

6 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
"https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071204-1.htm (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
2https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
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Uyelerin secimi, ilgili kanunda “izleme kurullarinin {yeleri, 3 ve 4'iincii maddelerde yazili sartlara durumlari uygun
olan kisilerden re'sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gérisleri alinarak ya
da o yerin en biyik milki amirinin yardimiyla belirlenecek olanlar ile dogrudan basvuranlar arasindan adli yargi
adalet komisyonunca oybirligiyle secilirler,” biciminde diizenlenmistir.

Kanunda; kurullarin secimlerinin ne zaman yapilacagi, nereye basvurulacagi ve secilemeyen basvurucularin du-
ruma nasil itiraz edecedi gibi konular, muglak birakilmis ve kisilerin etkin basvuru yapmalarini saglayacak meka-
nizmalar olusturulmamistir. Basvuracak kisilerin 657 sayili kanun cercevesinde devlet memuru olabilecek sartlari
tasima zorunlulugu, basvurular sinirlandiran énemli bir etmendir ve Paris Prensiplerinin bagimsizlik ilkesi ile de
celismektedir. Bunun yaninda, 01.09.2016 tarihinde 673 sayili Kanun Hikminde Kararname ile izleme kurullarinin
tim Gyelerinin Gyelikten disirilmesi ve yeniden se¢im yapilmasi karari, Paris Prensipleri'nde éngérilen “bagim-
sizlik givencesini” tehlikeye disirmektedir.

izleme kurullarinda gérev alacak kisilerin nasil bir kurul ici egitimden gecirildikleri ve izleme konusunda hangi bel-
geleri esas aldiklari, hangi temel kurallara uyarak rapor hazirladiklari, izleme esnasinda karsilasilan hak ihlallerini
nasil tespit ettikleri, neleri hak ihlali olarak tanimladiklari oldukca belirsizdir. Basvurulara gelen cevaplarin ayrin-
tilari incelendiginde gecmis yillarda oldugu gibi kurullar arasinda ortak bir yaklasimin bulunmadigi, ayni soruna
farkli kurullarin birbirinden oldukca farkli cevaplar verdigi gorilmistir. Yine verilen cevaplarda genel uluslararasi
sozlesmeler ve prensiplerin yeterince dikkate alinmadigi da goérilmektedir. Kurulun basvuru sonucu yaptigi incele-
melerin yeterli ve etkili bulunmadigi hallerde kurul kararlarina yapilacak itirazin hangi kurum/kurulusa gercekles-
tirilecegi hususunda bir bosluk bulunmaktadir.

. Basvuru Sayisi 435

Basvuru Cevap Sayisi 11

2021YILI . Basvuru Cevaplarinda 1
Ihlal Tespiti Sayisi

O izleme Sayisi 4

Cezaevi izleme kurullarina 2021 yili icerisinde CiSST tarafindan 435 basvuru yapilmis, bu basvurularin sadece
11'ine cevap alinmistir. 5 basvurumuzun, basvuru yaptigimiz kurum tarafindan baska bir kuruma yénlendirildigi
bilgisi iletilmistir. 2021 yili icerisinde yaptigimiz basvurular sonucunda sadece 4 basvuru cevabinda ceza infaz ku-
rumunda izleme yapildigina dair bilgi aktarilmis bunlardan 3’'iinde mahpusla goriisiilmiistiir. Yapilan 435 basvuru
ve basvurulara verilen 11 cevap incelendiginde, cezaevi izleme kurullarinin yalnizca 1 bagvuruda hak ihlali tespit
ettigi gorilmastir.
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IL VE iLCE iINSAN HAKLARI KURULLARI

IIHK Basvuru ve Cevaplarinin B BasvuruSayisi [ ihlal Tespiti
Yillara ve Sonuglarina Gére Dagilimi CevapSayisi [ izleme
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Tiirkiye'de ceza infaz kurumlarini dogrudan izleme yetkisi olan kurumlardan biri de il ve ilce insan Haklari Kurul-
laridir. Dayanagini 4643 sayli Kanun'dan' alan bu kurullar, il ve ilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.” Tirkiye'de her il ve ilcede insan haklari kurullar
mevcuttur ve bu kurullar sadece kamu kurumlart ile ilgili sikayetleri inceleme yetkisine sahiptir.

ilgili yonetmeligin 13. Maddesinde bu kurullarin islevi su sekilde tanimlanmistir: “il ve ilce Kurullari; insan hakla-
riihlali iddialari ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuclarini dederlendirmek,
ulasilan sonuclar konusuna gére Cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevlidir.” ilgili ydnetmelik, bu kurullarin kendilerine iletilen ihlal iddialarini inceleme ve karara baglama
yetkisi oldugunu belirtir. Ancak kurullara incelemeye aldiklar basvurular hakkinda dogrudan bir yaptirim énerme
yetkisi vermez. Kurullar, sadece baglayiciligi bulunmayan 6nerilerini Cumhuriyet Savciliklari ve ilgili idari makamla-
ra sunabilirler. Bu 6nerileri uygulama ve uygulatma yetkisine sahip dedillerdir.

0 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6635.pdf (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022))
" https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/11/20031123.htm (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
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Paris Prensipleri acisindan degerlendirildiginde bu kurullarin yapisinin bagimsizigi da CiK'lerin bagimsizligi gibi
tartismali bir konudur. Kurullarin basinda vali ve vali yardimcisi, bu gorevlendirmenin olmadigi durumlarda da bi-
yiksehir statiisi bulunan illerde biyiksehir belediye baskani veya baskan yardimcisi, diger illerde il belediye bas-
kani veya baskan yardimcisi bulunur.

Barolar, Tabipler Birligi, Ticaret ve Sanayi Odasi gibi meslek kuruluslarinin birer temsilci atama hakki bulunmasi, bu
kurullardaki temel olumlu noktadir. Bunun disindaki STO’ler ve sivil aktérler kurullarda gérev almak icin basvuruda
bulunabilirler ancak bu kisilerin gorev almasi, milki amirlerin inisiyatifine birakilmistir. Dizenleme, “valilik tarafin-
dan belirlenecek bir temsilci” 6nkosuluna baglandigindan Paris Prensiplerinin bagimsizlik ilkesiyle ¢celismektedir.

Kurullarin secimlerinin ne zaman yapilacadi, kimlerin hangi kosullarda basvuru yapacagi ve miilki amir tarafindan
hangi kriterlerin esas alinacagi kismi yonetmelikte yeterince acik tanimlanmamistir. Ayni sekilde mulki amirin bas-
vurusunu kabul etmedigi kurul adaylarinin nerelere itiraz edecegi ve secilme kriterlerinin ne oldugu konusunda da
bir belirsizlik vardir.

Yine yonetmeligin 10. Maddesinde kisilerin ulasimini kolaylastirmak icin alinacak 6nlemler kisminda bitin kamu
kurum ve kuruluslarina “insan Haklari Basvuru Kutular” koymak yer almissa da hapishaneler bu kurumlarin disinda
tutulmustur.

Yonetmelik incelendiginde kurullarin izleme yetkisi oldugu belirtilse de bu izlemeyi hangi esaslar (izerinden ya-
pacadl, nelere dikkat edecegi gibi konular oldukca muglaktir. Yine cezaevi izleme kurullarinda oldugu gibi il insan
haklari kurullarinin raporlari da ilgili idari birimlere gonderilirken sivil toplum kuruluslarinin erisimine kapalidir.

‘ Basvuru Sayisi 428

Basvuru Cevap Sayisi 62

. Basvuru Cevaplarinda 2

2021YILI

ihlal Tespiti Sayisi

izleme Sayisi 5
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il ve ilce insan Haklari Kurullarina 2021 yili icerisinde dernedimiz tarafindan 428 basvuru yapilmistir. Bu basvurula-
rin sonuncunda 62 basvuru kurul tarafindan dedgerlendirilip dernegimize yazili cevap verilmistir. 62 basvurunun sa-
dece 5'i icin izleme yapildigi bilgisi aktarilmistir. Basvurulara verilen cevaplarin 35 tanesi diger (CTE, Adalet Bakan-
lig1, Cumhuriyet Savciliklari ve Ceza infaz Kurumu idareleri gibi) idari kurumlardan gelen cevaplar dogrultusunda
hazirlanmistir. Yapilan 428 basvuru sonrasinda, il ve ilce insan Haklari Kurullari tarafinda sadece 2 adet ihlal tespit
edilmistir.

Kurullarin gorev ve yetkilerinin tanimlandidi ilgili yonetmeligin 12. Maddesinin (h) ve (i) (j) bentlerinde nezaretha-
nelerin denetlenmesi ve bu konuda 6neriler sunulmasi bulunsa da diger kapali kurumlar —6rnegin hapishaneler- bu
tanimlamada yer almamistir. Bu durum, pratikte kurullarin hapishaneler konusundaki kafa karisikligini artirmakta
ve bazi kurullar, yetkisi dahilinde olmasina ragmen hapishanelerle ilgili basvuru almamaktadir. Ne var ki yine ayni
yonetmelik maddesinin (F) bendinde “insan haklari uygulamalarini yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuru-
luslara ziyaretler gerceklestirmek,” ifadesi kullanildigindan, bu ayrimin hapishanelerin kapsam disi oldugunu degil
nezarethanelerin de kapsam icinde oldugunu vurgulamak amaciyla yapildigi kanaatindeyiz.
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MECLIS INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiISYONU

CiSST 2021 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi mahpuslarin ilettigi hak ihlali iddialarinin arastirilmasi ve ihlal-
lerin giderilmesi talebiyle ilgili kurumlara basvurular yapti. Pandemi gerekcesiyle 2020 yilinda hapishanelerde
yerinde izleme yapmayi durduran kurullar, bu egilimlerini 2021'de de korumustur. 2021 yilinda yapilan izleme
sayisi 2020'ye kiyasla artmis olsa da pandemi 6ncesinin izleme oranlari ile karsilastirildiginda diistik kalmistir.

Her ne kadar 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirict Muamelelerin veya Ceza-
nin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) yayinladigi “Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Kisilere KoronaViriis Pandemisi
Baglaminda Muameleye iliskin ilkeler” “Devletler, gézetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak {zere,
kisilerin tutuldugu her yere erisimini saglamaya devam etmelidir,” vurgusu yapmis olsa da Tirkiye'de yerinde
izleme faaliyetleri pandemi ile etkinligini kaybetmistir.

2016-2021 MIHIK Basvuru ve Cevaplarinin B Basvuru Sayisi
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1000 [
875
800 [
677
600 —
421 435 427
400 —370
) I
0 1 1 1 1 1 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021

01.01.2021- 31.12.2021 tarihleri arasinda dernegimizin yaptigi
428 basvurunun hicbirine cevap verilmemistir.
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Ceza infaz kurumlarini denetleme ve izleme yetkisi, ayni zamanda Tirkiye Blylk Millet Meclisi'ndedir. TBMM (ye-
leri, 6nceden haber vermeksizin ceza infaz kurumlari ile TMK kapsamina giren mahpuslar disindaki mahpuslari
ziyaret etme yetkisine sahiptir.'

Ayni zamanda bu denetleme soru 6nergeleri ve arastirma énergeleri vermek yoluyla da saglanabilir.”® Bir diger
denetleme yéntemi ise TBMM biinyesinde 05.12.1990 Tarih ve 3686 sayili kanunla™ kurulmus olan insan Haklarini
inceleme Komisyonu ve bu komisyona bagli bir alt komisyon olan Tutuklu ve Hiikiimli Haklar Komisyonu' aracili-
diyla gerceklesen denetlemelerdir.

Bu komisyonlarin ceza infaz kurumlarindaki mahpuslardan ve ilgili STO'lerden gelen basvurulari inceleme yetkisi
ve sorumluluklari vardir. Komisyon kendisine yapilan sikdyetleri incelerken Adalet Bakanligi ile Ceza ve Tevkifev-
leri Genel Midirligi’'nden bilgi ve belge talep etme, arastirma isteme yetkisine sahiptir. Ayni zamanda sikayetler
hakkinda ceza infaz kurumuna gidip yerinde izleme yapma, mahpuslarla gériisme ve kurumun fiziksel kosullarini
inceleme yetkileri de bulunmaktadir.

01.01.2016-31.12.2021 yillar1 arasindaki verilere ve MiHiK'in yayinladigi raporlara bakildiginda, komisyonun genel
insan haklari ve hapishanelerin genel durumu hakkinda sinirli da olsa izleme yapma egilimi varken, bireysel bas-
vurularda izleme yapma veya durumu degerlendirme konusunda boyle bir egiliminin olmadigi ortaya cikmaktadir.

01.01.2021- 31.12.2021 tarihleri arasinda dernegimizin yaptigi 428 basvurunun
hicbirine cevap verilmemistir.
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2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8345&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)

3 http://www.anayasa.gen.tr/tbmmictuzuk.htm (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)

™ https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/kanun.htm (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)

S https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakid=36584 (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
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TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Tirkiye insan Haklari Kurumu 21 Haziran 2012 tarihinde 63326 sayili kanun kapsaminda kurulmasinin ardindan
20 Nisan 2016 tarihinde 67017 sayili Kanun ile ilga edilerek yerine Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurul-
mustur. Kanunda TIHEK'in gérevleri séyle ifade edilmistir:

“(TIHEK); insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmak ve gelistirilmek, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin glivence altina alinmasini saglamak ile hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrim-
aligin 6nlenmesini temin etmek gorevleri yani sira iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal 6nleme mekanizmasi (UOM) islevini yerine getirmekle de gérevlendirilmistir.”'8

2016-2021 TIHEK Basvuru ve Cevaplarinin
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s https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-2.htm (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
7 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdFf (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
8 https://www.tihek.gov.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi/ (Erisim Tarihi:15 Ocak 2022)
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Kanunun 9. Maddesinin (i) bendinde de 6zgirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bas-
vurularini ulusal 6nleme mekanizmasi olarak incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek
TIHEK'in yetkileri arasinda siralanmistir.

Bir ulusal 6nleme mekanizmasi olan TIHEK uygulamalarinin Paris Prensipleri acisindan degerlendirildiginde bircok
yapisal sorunu biinyesinde barindirdigini ve bircok izleme kriteri ile celistigini séylemek mimkdndir. Kurumun ku-
rulus yapisi, Gyelerin secilme sekli, ekonomik bagimsizlik gibi temel kriterler dikkate alindiginda bir ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak TIHEK'in Paris Prensipleri uyarinca bagimsizligi tartisilan bir kurum oldugunu belirtebiliriz.

Dernedimiz tarafindan “iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Bir-
lesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) ulusal énleme mekanizmasi olarak re’sen ziyaret ve
inceleme yetkinizi kullanmas!” talebiyle TIHEK'e basvuru yapilmaktadir. 2021 yilinda dernegimiz tarafindan yapilan
149 basvurunun 11’'ine cevap verilmis, 3'U diger kurumlara yonlendirilmistir. Cevap verilen 11 basvurunun hicbi-
rinde ihlal tespit edilmemistir. Bu cevaplar incelendiginde TIHEK'in basvurularimizi adina basvurdugumuz kisilerin
vekaletine sahip olmadigimiz icin ihlal basvurusu kabul etmeme egiliminde oldugu gorilmektedir.

2021 yilinda TIiHEK, hapishaneler alaninda yaptigimiz insan haklari basvurularinda bir STO olarak mahpusu temsil
etme yetkimiz olmadigindan taleplerimizi—ulusal 6nleme mekanizmasi sorumlulugunu hatirlatmamiza ragmen—
reddetmeye baslamistir. Bu durum TIHEK'in bir ulusal 6nleme mekanizmasi olarak kurulus amacini yerine getirip
getirmedigine dair bir soru isareti birakmaktadir.

CUMHURBASKANLIGI iLETiSIM MERKEZIi

2006 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan Bi-
MER (Basbakanlik iletisim Merkezi), basbakanlik
kurumunun ortadan kalkmasiyla birlikte, CIMER 802
(Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi) olarak faali- 800
yetlerini sirdiirmeye devam etmistir.

1000 B Basvuru Sayisi

Dernedimize gelen tiim sikayetlerle ilgili CIMER'e 600
de dizenli basvuru yapilmaktadir. 2021 yilinda

CiSST, CIMER'e toplam 396 basvuru yapmis, bu bas-
vurularin sadece 5 tanesine cevap verilmis, 2 tanesi 400
ise diger kurumlara yénlendirilmistir. CIMER tara-

findan CiSST'e génderilen kimi cevaplarda “bas-
vurunuz isleme alinmistir” yoniinde bilgi verilmis

ancak basvurunun kime ait oldugu, basvurucunun

ismi veya basvuru numarasi gibi bilgiler belirtilme- 0
mistir. Bu sebeple CIMER'in tarafimiza (bize bildir- 2016 2017 2018 2019 2020 2021
medigi) basvuru numaralari (izerinden verdigi ce-

vaplarda bu basvurularin hangi konu ve mahpusla

iliskilendirildigi anlasilmamakta ve isleme alinan 2016-2021 BiMER ve CiMER

cevabin hangi basvuruya ait oldugunun kaydini tut- Ba§vurular|n|n Yilllara Goére Daélllml
mak da oldukca zorlasmaktadir.

200
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ADALET BAKANLIGI VE CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU

Ceza infaz kurumlari, idari acidan Adalet Bakanligi ve bakanliga bagli bir genel midirlik olan Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidirligi'ne bagli kurumlardir. Ceza infaz kurumlari ve bu kurumlarda bulunan mahpuslarla ilgili yapilacak
her islem CTE ve Adalet Bakanligi'nin yetkisi dahilinde oldugu icin mahpuslardan gelen sikayetlerle ilgili olarak bu
kurumlara basvuru yapilir. CTE, Adalet Bakanligi biinyesinde bulundugundan her iki kuruma ayri ayri basvuru yapil-
sa da bakanliga yapilan basvurular, dogrudan CTE'ye yonlendirilmektedir.

2016-2021 AB Basvuru ve Cevaplarinin  2016-2021 CTE Basvuru ve Cevaplarinin
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CiSST’in 2020 ve 2021 yili bu kurumlara yaptigi basvurularda diisiis yasanmistir. Bu diisiisiin sebeplerinden birinin
pandemi boyunca yasal diizenleme ile durdurulan sevk basvurulari, sosyal aktivitelere katilim talepli basvurular ile
gorislerle ilgili basvurularin yapilmamasi oldugu sdylenebilir. CiSST'in bu konular disinda Adalet Bakanligi'na 2021
yili boyunca yaptigi 444 basvurunun yalnizca 3 tanesine cevap verilmis, 1 tanesi de diger kurumlara yonlendirilmis-
tir. CiSST'in 2021 yilinda CTE'’ye yaptigi 440 basvurunun sadece 2 tanesine cevap verilmistir.

CTE, dernegimizin kendisine yaptigi basvurular konusunda genellikle dogrudan mahpusu bilgilendirmektedir. Ku-
rumumuza cevap verdigi durumlarda da bu cevaplar bilgi icermemekte, konu hakkinda basvuruda bulundugumuz
mahpusa bilgi verildigi belirtilmektedir. Bu durum, basvurunun sonuclari hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamizi, si-
reci takip etmemizi ve basvurularin nasil sonuclandigina dair dogru bilgiye ulasmamizi zorlastirmaktadir. Adalet
Bakanligi da yaptigimiz basvurular hakkinda kurumumuza bilgi vermek yerine dogrudan mahpusu bilgilendirmekte
ve islem yapmaktadir.
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SONUC

2021 yili boyunca CiSST, hapishanede yasanan insan haklari ihlallerinin arastirilmasi ve incelenmesi ve bu ihlallerin
giderilmesi amaciyla hapishanelerde izleme yapma yetkisi olan kurumlara basvurular yapmis ve bu basvurulara
verilen cevaplar tizerinden bu kurumlarin tutumlarini degerlendirmistir.

Buna gore, Tiirkiye’de hapishaneleri izleme yetkisi olan kurumlardan yalnizca il ve ilce insan Haklari Kurullari ile
il ve ilce Cezaevi izleme Kurullarinin oldukca sinirli bir izleme yapabildigi, diger kurumlarin ise bu konuda bireysel
basvurular Gzerinden bir calisma yapmadigi goérilmstir. Sivil toplum 6rgiitleri acisindan Tirkiye hapishanelerinde
uzun yillardir hak temelliizleme yapilamamasi, raporda anilan kurullarin hapishane alanindaki sorumlulugunu daha
da 6nemli hale getirmektedir. Bu kurullarin insan haklari baglaminda alandaki etkisi, basvuru mekanizmalarini en
aktif kullanan kuruluslardan biri olan CiSST icin son derece énemlidir.

Basvuru yapilan kurumlar basvuru sayilarini ve basvuru sonuclarini kamuoyu ile paylasmadiklari icin bu konuda
daha ayrintili bir raporlama ve degerlendirme yapmak mimkdn olamamaktadir. Bu rapor bu eksikligi gidermek adi-
na tim sinirliliklarina ragmen Tirkiye hapishanelerinde izleme yapma yetkisi olan kurumlarin tutumlarini seffaflik
ilkesi uyarinca kamuoyuyla paylasmak icin hazirlanmistir.

Rapor, basvuru mekanizmalari ve gelen cevaplarin iceriklerine iliskin bir istatistiki bilgi sunamasa da basvuru ve
cevap sayilari arasindaki ucurumu gézler 6niine sermektedir. Basvurulara verilen cevaplar ve bu cevaplarin icerik-
leri incelendiginde mekanizmalarin bagimsizliginin tartismali oldugu ve yerinde izleme yapma egiliminin oldukca
dlsik oldugu, ayni kurul yapisinin farkli adli yargi bolgelerinde ve illerde farkli tutumlar sergileyebildigi, bir hak
ihlaline ya da hak ihlali iddiasina karsilik objektif ve detayli olarak ilgililerin aydinlatilmadigi gérilmektedir. Tim
bunlar, basvuru mekanizmalarinin etkililiginin artirilmasina isaret eden énemli verilerdir.
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