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TEMYiZ EDEN (DAVACI) ‘Turkiye isci Partisi
VEKILLERI :Av. Yelda Kogak Urfa, Av.Eren Génen
UETS Kodu: 16594-95760-17578 (E-Tebligat)
KARSI TARAF (DAVALI) : Cumhurbaskanhgi
UETS Kodu: 35756-96577-89850 (E-Tebligat)
VEKILI :Hukuk ve Mevzuat Genel Mudiirii Hakki Susmaz
ISTEMIN KONUSU : Danistay Onuncu Dairesinin 14/06/2022 tarih ve E:2021/1514,

K:2022/3217 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih
ve 3718 saylll Cumhurbaskani Kararinin iptali ve 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin
Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3.

maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugundan babhisle iptali talebiyle itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi istenilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Onuncu Dairesinin 14/06/2022 tarih ve E:2021/1514,
K:2022/3217 sayili karariyla;

Davall idarenin dava konusu Cumhurbaskani Kararinin iptal davasina konu
edilemeyecegine iliskin itirazi; 18/10/1982 tarihinde kabul edilen Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 125. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi
islemler ile Yuksek Askeri Suranin kararlari yargl denetimi disindadir.” ibaresinin, 16/04/2017
tarihinde halk oylamasina sunularak kabul edilen ve 11/02/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un 16. maddesiyle madde metninden cikarildigi, bu haliyle, daha 6nce Anayasa geregince
yargl denetimi disinda kalan "Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler'e karsi yargi
yolunun acilmis oldugu gerekcgesiyle, ehliyet yoniindeki itirazi ise; dava konusu Cumhurbaskani
Karari ile Glkemiz bakimindan feshedilen S6zlesme'nin toplumun butindne yonelik dizenlemeler
icerdigi ve i¢ hukuka iligkin etkileri bulundugundan, davaci da dahil olmak Uzere tim
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin dava konusu Cumhurbaskani Kararinin iptalini
istemekte menfaati bulundugu gerekcesiyle yerinde gérilmemis,

Davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ise; Anayasa'nin 6., 7., 8., 87.,90. maddeleri ile
104. maddesinin 11. ve 17. fikralarina yer verilerek; yasama organinin milletlerarasi andlasmalara
iliskin yetkisinin andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmaktan ibaret oldugu, bu
kanunun tek hukuki sonucunun, Cumhurbaskanina takdir yetkisini kullanma imkani vermek
oldugu, Cumhurbaskaninin uygun bulma kanunu sonrasinda milletlerarasi andlasmay! onaylayip
onaylamama konusunda takdir yetkisine sahip oldugu ve milletlerarasi andlasmalarin sona
erdirilmesinin tipki andlasma metinlerinin hazirlanmasi, imzalanmasi, son asamada onaylanarak
yurdrlige konulmasi hususlarinda oldugu gibi "yUritme yetkisi" dahilinde bulundugu
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goraldugunden, 9 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi‘'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“bunlarin hikdmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan
"uygulamasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak
Resmi  Gazete'de yayimlanir." ibarelerinin  Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ile
duzenlenebilecek hususlardan oldugu sonucuna ulasildig,

Diger taraftan, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskanhgi
kararnameleri ile Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliumlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve Odevleriyle doérdinct bolimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin
dizenlenemeyecegdi 6ngorildigunden, davaya konu Soézlesme'nin sona erdirilmesi yetkisinin
Cumhurbaskanhgi kararnamesine konu edilip edilmeyece@i hususunun da Anayasa'ya aykirilik
iddiasi kapsaminda irdelenmesi gerektigi, yukarida yer verildigi Gizere, mezkur Anayasal kuralin,
"Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleriyle dordinci boélimde yer alan siyasi haklar ve 6devler'in Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle dizenlenemeyecegini hikme bagladigi, Anayasa'’nin anilan hikmunden,
Cumhurbaskanligl kararnameleri ile dogrudan dogruya anilan haklarin icerigine iliskin diizenleme
yapilamamasi, bu haklarin sinirlandirlamamasi veya ortadan kaldirilamamasinin anlasiimasi
gerektigi, dolayisiyla, iceriginde temel hak ve d6zgurliklere iliskin herhangi bir hiikim bulunmayan
ve sadece Anayasa'nin 90. maddesinde yer alan hikimlere paralel sekilde milletlerarasi
andlasmalarin yardrlige konulmasi ve yuirdrlikten kaldiriimasina iliskin usuli diizenlemeleriiceren
9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin anilan hikimlerinin temel hak ve 6zgurlikler ile ilgili
Anayasa'nin  104. maddesinin 17. fikrasindaki ~Cumhurbagkanhdi Kararnameleri ile
dizenlenemeyecek hususlara iliskin olmadigi,

Ote yandan; Anayasa veya yirurliikteki diger mevzuatta milletlerarasi andlasmalarin
hidkimlerinin uygulanmasinin durdurulmasi veya sona erdirilmesi (feshedilmesi), uygulanmasinin
durduruldugu veya sona erdigi tarihlerin tespiti ve yayimi hususlarinin kanunla diizenlenecegine
iliskin herhangi bir hikmun bulunmamasi ve bu hususlara iligkin olarak yururlikte olan
herhangi bir kanuni dizenlemenin bulunmamasi karsisinda, 9 sayil Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin ilgili  hiukdmlerinin “konu bakimindan yetki kurallarina uygun” oldugu
sonucuna varildigi,

9 sayili Cumhurbaskanhdl Kararnamesi'nin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri sirtlen
hikimlerine yonelik degerlendirmeye gelince; Anayasa'nin yukarida yer verilen hukimleri
geregince ylrutme yetkisinin Cumhurbaskanina ait olmasi, milletlerarasi andlasmalarin sona
erdiriimesinin ydritme yetkisine iliskin olmasi ve Turkiye Biyuk Millet Meclisine milletlerarasi
andlasmalarin feshedilmesine iliskin olarak Anayasa ve kanunlarda herhangi bir gérev veya yetki
verilmemis olmasi hususlari birlikte gozetildiginde, milletlerarasi andlasmalarin sona erdirilmesine
iliskin islemlerin, kaynagini Anayasa'dan alan ylritme yetkisi ve go6revi kapsaminda
Cumhurbaskani tarafindan yapilacagi, uygun bulma kanunu sonrasinda milletlerarasi andlasmayi
onaylayip onaylamama konusunda takdir yetkisi bulunan Cumhurbaskaninin, yiritme faaliyetine
iliskin sona erdirme yetkisini kullanirken yasama organinin bir iglem tesis etmesine gerek
bulunmadigi anlasiimis olup; bu haliyle 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 3.maddesinin
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1.fikrasinda yer alan “bunlarin hikimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve
3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari
ile tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir." ibarelerinin igerik itibariyla da Anayasa'nin
yukarida yer verilen dizenlemelerine aykiri olmadigi sonucuna varildigi,

Diger taraftan, Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda yer alan usuliine gore yurirlige
konulmus milletlerarasi andlasmalarin kanun hikmuiinde oldugu yéniindeki diizenlemenin, usuliine
gore yururlige konulan milletlerarasi andlasmalari sadece "islevsel anlamda" kanun gictine
kavusturdugu, bunun disinda milletlerarasi andlagmalari "organik anlamda" yasama islemi haline
getirmedigi, dolayisiyla usuliine gore yurirlige konulan milletlerarasi andlasmalari onaylama
yetkisine sahip olan Cumhurbaskanina bu andlasmalari sona erdirme vyetkisi veren 9 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin anilan duzenlemelerinin bu yonlyle de Anayasa'ya aykiri
olmadiginin anlasildigi,

Kaldi ki, Anayasa'nin 90. maddesinin 2. fikrasinda sayilan ve Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin onaylamay! kanunla uygun bulmasina gerek olmaksizin Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak yayimlanmak suretiyle yurirlige konulan milletlerarasi andlasmalarin da kanun
guciinde oldugu gozetildiginde, Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi ile amaglanan hususun
usuline goére yudrarlige konulan milletlerarasi andlasmalara “islevsel anlamda" kanun glcu
tanimak oldugu,

TUm bu anlatimlar dogrultusunda, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini
teskil eden 9 numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“bunlarin hiktmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan
“uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak
Resmi Gazete'de yayimlanir.” ibarelerine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi goriilmeyerek
isin esasina gecilmis,

Anayasa'nin 10.,12.,13.,17.,19., 41. ve 104. maddelerine; Kadinlara Yotnelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin 1., 2.,
3. maddeleri ve 78. maddesinin 1.,2, ve 3. fikralari ile 80. maddesine; 08/03/2012 tarihinde kabul
edilerek 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 1.,2.,14. ve 15. maddelerine yer
verilerek;

Anayasa uyarinca, usuliine goére yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin kanun
hukmunde olmalari ve temel hak ve 6zgurluklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hukumler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hukumlerinin dogrudan esas alinacak Ustin norm olmasi nedeniyle, milletlerarasi
andlasmalarin i¢ hukuka etki edebildikleri acik olmakla birlikte, 6zl itibariyla milletlerarasi
andlasmalarin imzalanmasi, mizakere edilmesi, onaylanmasi, onaylanmis bulunan milletlerarasi
andlasmalarin feshedilmesi hususlarinin milletlerarasi iliskilerin ytratiimesine iliskin oldugu,

Cumhurbaskaninin, Devletin basi olarak ve Devlet Baskani sifatiyla Tarkiye
Cumhuriyeti'ni temsil etmekte oldugu; milletlerarasi hukukta bu temsil yetkisi ve gérevinin ¢cogu
zaman milletlerarasi andlasmalar yoluyla kullaniimakta oldugu,
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Milletlerarasi andlasmalarin, yiritme organi tarafindan Ulkemizin yabanci Ulkeler veya
kuruluslarla iliskileri cercevesinde degerlendiriimesi sonucu, Devletin giincel menfaatleri
dogrultusunda ve Ulkemizin taraf olmasinda yarar gorilip gorilmemesine bagli olarak imzalanip
imzalanmamasina karar verildigi,

Yuritme organi tarafindan imzalanan ve onaylanmasi uygun bulma kanununa bagh
olmayan milletlerarasi andlasmalarin dogrudan imzalanmakla, onaylanmasi TBMM tarafindan
kanunla uygun bulunan milletlerarasi andlasmalarin ise dogrudan uygun bulma kanununun
yayimlanmasiyla yururlige girmedigi, Anayasa uyarinca Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak
Resmi Gazete'de yayimlanmasi halinde yurirluge girdigi,

Anayasa'nin onaylama yetkisini Cumhurbaskanina vermis olmasinin, milletlerarasi
andlasmalarin Turkiye Cumhuriyeti'nin glincel menfaatleri yararina olup olmadigdi konusunda son
degerlendirmenin Cumhurbaskani tarafindan yapilacagini ortaya koymakta oldugu,

Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi veya sona erdiriimesine yonelik islemler,
nitelikleri itibariyla hem ic hukukta hem de milletlerarasi hukukta sonu¢ dogurmakta olup, yukarida
da belirtildigi Gzere Cumhurbagskanina devletin basi olmasi nedeniyle bu islemlere dair yetkiler
tanindig,

Anayasa'nin 125. maddesinde, yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirh  oldudu, hicbir surette vyerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacag!, yurtitme goérevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde
yargl kararl verilemeyecegi hukim altina alinmis olup, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg! yetkisinin siniri” baslikli 2. maddesinde de, idari yargi
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh oldugu, idari
mahkemelerin  yerindelik denetimi yapamayacagi, yuritme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getiriimesini
kisitlayacak, idarieylem veislem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi
karari veremeyecegi belirtiimek suretiyle idari yargi yetkisinin sinirlarinin ¢izildigi,

Goruldugu Uzere, idari islemler Uzerindeki yargisal denetimin bu islemlerin hukuka
uygunlugunun saptanmasiyla sinirli oldugu, idari yargl organlarinin idareyi belli bir yénde islem
veya eylem tesisine zorunlu kilacak bicimde yargi karari vermelerinin Anayasa ve 2577 sayili
Kanun'un yukarida belirtilen ilkeleriyle bagdasmayacadgi,

9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesi ile bir milletlerarasi andlasmayi
onaylama veya sona erdirme konusunda Cumhurbaskanina tam yetki taninarak bu islemlerin
Cumhurbaskaninin takdirine birakildig,

Bu itibarla, Cumhurbaskanina devletin basi sifatina istinaden taninmis olan takdir yetkisi
geregince ve ayni zamanda milletlerarasi hukuk cercevesinde tesis edilen dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin yargisal denetiminin, diger idari islemlerin tabi oldugu yargisal
denetimle ayni esaslar dogrultusunda yapilamayacaginin acik oldugu, Cumhurbaskanina taninan
takdir yetkisini kaldiracak sekilde bir denetim yapilmasinin milletlerarasi andlasmalarin sona
erdiriimesine iliskin Cumhurbaskani kararlarinin Anayasa'nin acik hikmine aykiri sekilde
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yerindelik bakimindan denetime tabi tutulmasi anlamina gelecedi,

Ote yandan; Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca milletlerarasi andlasmalarin Anayasa'ya
aykirihgr iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi midmkin olmayip, bu hikimden
hareketle Anayasa Mahkemesince uygun bulma kanunlarinin (¢ekince konulan bazi andlagsmalar
bakimindan ayriksi durumlar bulunmakla birlikte) hukuki denetiminin sadece son oylamada
ongorilen cogdunlukla kabul edilip edilmedigi ile sinirh olarak sekil bakimindan yapilabileceginin
kabul edildigi,

Nitekim; Anayasa Mahkemesinin, 05/07/2010 tarih ve 6007 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Hakumeti ile Rusya Federasyonu Hukumeti Arasinda Turkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda
Bir Nilkleer Gug¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu
iddiasiyla agilan iptal davasi neticesinde verdigi 31/05/2012 tarih ve Esas:2010/92, K:2012/86
saylli kararinda;

"Usuliine gore yararlige konulmus bir milletlerarasi andlagsmanin, Anayasa'ya aykir
bulunarak iptal edilmesi, Devletin o andlagsmayla kabul ettigi yikimluliklerini yerine getirememesi
neticesini ortaya cikaracaktir. Bu hal tartismasiz olarak Devleti, uluslararasi hukuk karsisinda zor
durumda birakacak, Devlet andlasmanin niteligine ve kapsamina gore birtakim yaptirmlara
maruz kalabilecek ve uluslararasi alandaki sayginliginin zarar gérmesi s6z konusu olabilecektir.
Bu nedenle, anayasa koyucu, milletlerarasi andlasmalarin onaylanmalarinin ardindan iptale konu
olabilmesinin uluslararasi hukuk acisindan Devleti bir takim ciddi sorumluluklar altina
sokabilecegini disunmis ve onlari Anayasal denetimin disinda tutmustur....

Anayasa'nin 104. maddesine gore, milletlerarasi andlagmalari onaylama ve yayimlama
yetkisi Cumhurbagskani’'na aittir. Anayasa'nin 90. maddesi ise Cumhurbaskani'nin milletlerarasi
andlasmay! onaylamasini, TBMM'nin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglamistir.
Uygun bulma kanunlari diger kanunlardan temelde farkli olmayip onlarla ayni sureci izleyerek
kabul edilirler, tarih ve numara alirlar, Resmi Gazete'de yayimlanirlar. Ancak, bu kanunlar ilke
olarak ic maddeliktir. ilk madde, ilgili andlasmanin cekince konularak veya cekincesiz uygun
bulundugunu, ikinci madde, kanunun vyurirlige giris tarihini, U¢lncii madde ise kanunun
ylruttlmesini dizenler.

Anayasa'nin 148. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, ' Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler." denilmektedir. Anayasa, kanunlarin Anayasaya
uygunluk denetimine getirdigi istisnalara da ayni maddede ya da farkli maddelerde yer vermistir.
Kanunlarin sekil bakimindan denetiminin son oylamanin 6éngoérilen cogunlukla yapilip yapilmadigi
ile sinirl olmasi ve Anayasa'nin 174. maddesindeki Tarkiye Cumhuriyeti'nin laik niteligini koruma
amacini guden inkilap kanunlarinin Anayasa'ya aykiri oldugu seklinde anlasilamayacagina dair
hiakimleri bunun istisnalaridir. Ancak, Anayasa'da uygun bulma kanunun denetimini yasaklayan
bir kural bulunmamaktadir. Ayrica, ne 1982 Anayasasi'nin gerekcesinde ne de onun géndermede
bulundugu 1961 Anayasasi'nin gerekcesinde bunun aksini belirten bir ifadeye de yer
veriimemektedir. Ote yandan, belirtilen anayasal diizenlemeler karsisinda bu denetimin yapilmast,
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devletin btln etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uymasi, islemve eylemlerinin bagimsiz yargi
denetimine tabi olmasi anlamina gelen hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu nedenle,
andlasmalardan bagimsiz olarak uygun bulma kanunlarina karsi Anayasa Mahkemesine
basvurulabilecegi kabul edilmelidir. ....

Bir milletlerarasi andlasma, dogrudan denetime tabi tutulamamasina ragmen
onaylanmasini uygun bulan kanunun anayasallik denetimi mimkindir. Ancak, Anayasa'nin 90.
maddesindeki emredici hikim gereg@i, uygun bulma kanunu denetlenirken andlasmanin
denetiminin yapilmasina izin verilmemistir. Anayasa koyucunun milletlerarasi andlasmalarin
Anayasal denetimini acik bir irade ile disarida birakmasina ragmen, uygun bulma kanununun
denetimi yoluyla andlasmalar hakkinda deg@erlendirme yapmak Anayasa'nin 90. maddesindeki
yasaklayici diizenlemeyi islevsiz hale getirecektir.

Uygun bulma kanununun sekil bakimindan denetimi, kanunun son oylamasinda
ongorilen cogunlukla kabul edilip edilmedigi ile sinirlidir. Sekil denetimi kapsaminda Anayasa'nin
90. maddesiyle getirilen yasagi bertaraf edici nitelikte denetim yapilmasi da s6z konusu olamaz.

Uygun bulduklari andlasmay! tekrar etmeyen ve ilke olarak ic maddeden olusan uygun
bulma kanunlarinin esas yéninden denetimini yapmayi kabul etmek, andlasmanin icerigine iliskin
cesitli degerlendirmelerde bulunmayi gerektirir. Uygun bulma kanununun andlasma kurallari
gOzetilerek incelenmesi, andlasma kurallarinin dolayli olarak denetlenmesi anlamina gelir. Oysa,
Anayasa'nin 90. maddesi bdyle bir incelemeye engeldir.

Bununla beraber, uygun bulma kanununun bazi hikimleri, onaylanmasini uygun buldugu
andlasmadan ayrilabiliyor, bagimsiz olarak kendi basina hikim ifade edebiliyor ve ondan ayri
olarak hukuk dizeninde etki yapabiliyorsa, anilan hikimlerin Anayasa'ya aykiriligi iddiasinin esas
bakimindan incelenmesi mimkundir. Buna karsilik uygun bulma kanununun ancak andlasma ile
birlikte anlam ve etki tasiyan nitelikteki hikimlerinin esas bakimindan denetlenebilmesi s6z
konusu degildir. ...

Kanun'un dava konusu kural olan 1. maddesi, uygun buldugu Anlasma ile birlikte anlam
tasimaktadir ve ancak onunla birlikte ele alindiginda hukuk dizenimizde etki yapabilir niteliktedir.
Bu nedenle, s6z konusu kuralin denetiminin ancak Anlasma kurallari gozetilerek yapilabilecedi,
bunun da Anayasa'nin 90. maddesinde yasaklanan andlasma kurallarinin denetlenmesi anlamina
gelecedi aciktir." seklindeki gerekceyle iptal isteminin reddine karar verildigi,

Benzer sekilde, Turkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan ve
15/07/2010 tarih ve 6007 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Turkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ile Rusya Hukumeti Arasinda Turkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Nukleer
Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasmanin onaylanmasina iligkin
27/08/2010 tarih ve 2010/918 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle acilan dava
neticesinde Danistay Onuncu Dairesince verilen 09/06/2015 tarih ve E:2011/8967, K:2015/2814
saylll kararda;

"... uyusmazlik konusu olayda tartisiimasi gereken husus, uluslararasi anlasmalar ile
benimsenen hususlarin i¢ hukuka yansitilmalarina iligkin islemler hakkinda idari yarginin herhangi
bir denetiminin s6z konusu olup olmayacagidir.
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Ayrilabilir islemler kurami, idari islemin "icrai" 6zelligi bakimindan idari karar alma
surecinde gerceklestirilen halka islemlerinin tek baslarina hukuki sonuglar dogurabilme
yeterliliine sahip olmalar halinde; bunlarin, bu sirecten ayrilmalarini ve bagimsiz olarak iptal
davasina konu yapilabilmelerini saglamaktadir.

Ayrilabilir iglemler kuraminin, uluslararasi sdzlesmeler bakimindan da uygulanabilme
imkani sayesinde, uluslararasi iligkilerden ayrilabilir nitelikteki islemlerin yargisal denetiminin kabul
edilmesi halinde, ayrilabilir islemlerin iptali ile birlikte otomatik olarak milletlerarasi anlagmalarin
iptali sonucunun ortaya ¢ikmayacaginin kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ancak davanin
konusunu uluslar arasi iliskiden ayrilabilir nitelikte, ona dayanan, uygulanmasini saglayan diger bir
idari islemin (yer secimi karari, lisans verilmesi veya ihale gibi) olusturmasi halinde esas
yonunden bu islemin yargisal denetiminin yapilabilecegi, ancak onay kararnamesinin uluslararasi
andlasmadan bagimsiz olarak yargisal denetiminin yapilmasinin mimkin olmamasi halinde ise
sadece yetki ve sekil yoninden yargisal denetiminin yapilabilecedi sonucuna ulasiimaktadir."
seklindeki gerekceyle, uygun bulma kanunu sonrasinda onaylanan veya dogrudan yiritme erki
tarafindan onaylanan milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasina dair kararlarin yetki ve sekil
unsurlar haricinde hukuki denetime tabi tutulamayacagdinin hikim altina alindigi, taraflarca
temyiz isteminde bulunulmasi Uzerine, anilan kararin davanin reddine iliskin kisminin Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunun 14/02/2018 tarih ve E:2016/837, K:2018/469 sayili karariyla
onandifi davacinin kararin diizeltiimesi isteminin Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
16/10/2019 tarih ve E:2018/3720, K:2019/4491 sayil karariyla reddedilerek anilan kararin redde
iliskin kisminin kesinlestigi,

Anayasa'ya aykirilik iddiasinin incelendigi kisimda belirtildigi Gzere; TBMM'ye
milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesine (sona erdiriimesine) iliskin olarak Anayasa ve
kanunlarda herhangi bir gérev veya yetki verilmemis olmasi, bu suretle TBMM'nin milletlerarasi
andlagsmalara yoOnelik yetkisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmaktan ibaret olmasi,
milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesinin (sona erdirilmesinin) ytritme yetkisine iliskin olmasi
ve yuritme yetkisinin Anayasa geregince Cumhurbaskanina ait bulunmasi hususlari ile 9 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin birlikte degerlendiriimesinden; milletlerarasi
andlasmalarin feshine iliskin islemlerin, kaynagini Anayasa'dan alan yurttme yetkisi ve gorevi
kapsaminda Cumhurbagkani tarafindan yapilacagi, Cumhurbaskaninin, yiritme faaliyetine iligkin
fesih yetkisini kullanirken yasama organinin bir islem tesis etmesine gerek bulunmadidi sonucuna
ulasildigr,

Diger taraftan, her ne kadar Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca, bir kisim milletlerarasi
andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Biyuk Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun
bulmasina bagh olsa da, Anayasa'nin 104. maddesiyle uluslararasi andlasmalari “onaylama”
yetkisi acikca Cumhurbaskanina verildiginden ve Cumhurbaskaninin uygun bulma kanunu
sonrasinda milletlerarasi andlasmayl onaylaylp onaylamama konusunda takdir yetkisi
bulundugundan, Cumhurbagkaninin TBMM’nin onaylanmasini uygun buldugu bir uluslararasi
andlasmay! onaylama zorunlulugu bulunmadigl gibi, gerek zamanlama acisindan gerekse
uluslararasi alanda degisen ya da gelisen yeni kosullar itibariyla andlasmanin onaylanmasini
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erteleyebilecegdi, onaylamaktan tamamen vazgecebilecegi ve daha once onaylamis oldugu bir
andlasmay! (yasama organinin herhangi bir istiraki olmaksizin) sona erdirebileceginin de agik
oldugu,

Ayrica, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile Ulkemiz bakimindan feshedilmesi
ongorilen Sozlesme'nin 80. maddesinde, “Her Taraf istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne yapacag! bir bildirimle bu Soézlesme'yi feshedebilir. ...” hikmi yer almakta olup;
TBMM'nin s6z konusu Soézlesme'nin onaylanmasini uygun bulurken, anilan Sdzlesme'nin
feshedilebilmesi hususunda “Taraflara” — bu arada yuritme organina/Cumhurbaskanina-
Sodzlesmeyi feshetme yetkisini de verdiginde tereddit bulunmadigi,

Ote yandan; Anayasa uyarinca, Turkiye Cumhuriyetinin, Devletin basi olan ve yiriitme
yetkisine sahip olan Cumhurbagkani tarafindan Devlet baskani sifatiyla temsil edildigi,

Yabanci Ulkelerle Turkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin yirattilmesi, bu kapsamda
milletlerarasi andlasmalarin imzalanmasi, mizakere edilmesi, onaylanmasi, onaylanmis bulunan
milletlerarasi andlasmalarin feshedilmesi, sona erdiriimesi ve andlasmalardan c¢ekilme
hususlarinin da Cumhurbagkaninin Tarkiye Cumhuriyeti'ni Devlet baskani sifatiyla temsil yetkisi
icerisinde kalmakta oldugu,

Bu itibarla; dava konusu Cumhurbaskani Kararinin, Anayasa tarafindan verilen yiritme
ve temsil yetkisi ile 9 saylll Cumhurbaskanhdl Kararnamesi'ne istinaden tesis edilmis olmasi; daha
aclk bir ifadeyle, Anayasa uyarinca Turkiye Blyik Millet Meclisinin milletlerarasi andlasmalara
iliskin yetkisinin andlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmaktan ibaret bulunmasi,
milletlerarasi andlasmalarin sona erdirilmesinin yuritme yetkisi dahilinde bulunmasi, 9 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 3. maddesinde milletlerarasi andlagsmalari sona erdirmenin
Cumhurbaskani karari ile olacaginin dizenlenmis olmasi, uygun bulma kanunu sonrasinda
milletlerarasi andlasmay! onaylaylp onaylamama konusunda takdir yetkisi bulunan
Cumhurbaskaninin yuriatme faaliyetine iliskin sona erdirme yetkisini kullanirken yasama organinin
bir islem tesis etmesine gerek bulunmamasi nedenleriyle, dava konusu Cumhurbaskani Kararinda
yetki ve sekil unsurlari yoninden hukuka aykirilik gérilmedigi,

Diger taraftan; yetki ve usulde paralellik ilkesinin mevzuatta aksine bir dizenleme
bulunmadigi surece bir idari islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kurallarinin ayni iglemin geri
alinmasi, kaldiriimasi ve degistiriimesine yonelik islemlerde de uygulanmasini ifade ettigi, yetkide
ve usulde paralellik ilkesinin, idari islemlerin ne sekilde ve hangi merci tarafindan geri
alinacaginin, kaldinlacaginin veya degistirileceginin mevzuatta dizenlenmedigi durumlarda
uygulanma imkani buldugu, mevzuatta bir idari islemin geri alinmasi, kaldirimasi veya
degistiriimesine iliskin usulin dizenlenmis olmasi ve/veya islemi tesis etmeye yetkili makamin
belirtilmis olmasi durumunda uygulanabilmesine olanak bulunmadigi,

9 saylli Cumhurbaskanhgdl Kararnamesi'nin 3. maddesinde milletlerarasi andlasmalari
sona erdirme konusunda Cumhurbaskaninin acikca yetkilendirilmis olmasi karsisinda yetkide ve
usulde paralellik ilkesinin uygulanmasi mimkin olmamakla birlikte, dava konusu Cumhurbagkani
Karari ile tlkemiz bakimindan feshedilen Sézlesme'nin 6771 sayili Kanun'la Anayasa'da yapilan
degisiklik ©ncesinde yuritme vyetkisini kullanan Bakanlar Kurulunun 10/02/2012 tarih ve
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2012/2816 sayili karari ile onaylanmis olmasi nedeniyle anilan Sézlesme'nin yeni hikimet
sisteminde yurutme yetkisini haiz Cumhurbaskani tarafindan feshedilmesinde yetkide ve usulde
paralellik ilkesine aykirilik bulunmadigr sonucuna varildigt,

Ote yandan, i¢ hukukta yer alan diizenlemelere de bakildiginda;

- Anayasa'da, Devlete, gerek kadin ve erkek esitligini saglamak gerekse de her tirll
ayrimcihgr ortadan kaldirmak konusunda yukumlilukler yuklendigi; 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nun bir cok maddesinde de siddetin énlenmesi, siddete ugrayan kadinlarin, ¢cocuklarin,
aile bireylerinin korunmasi amaciyla duzenlemeler yapildigi; kisiyi hurriyetinden yoksun kilma,
kasten dldirme, kasten yaralama, eziyet gibi suclarin lstsoy veya altsoydan birine ya da ese
(veya 08/07/2021 tarih ve 7331 sayili Kanunla yapilan degisiklikle eklenen ibareyle bosandigi ese)
karsi islenmesinin agirlastirici neden olarak kabul edildigi,

- 08/03/2012 tarihinde kabul edilerek 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Kanun'un 22. maddesine dayanilarak hazirlanmak suretiyle 18/01/2013 tarih ve 28532 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi ile siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslarin dizenlendigi; 6284 sayili Kanun'da siddet magdurlarina verilecek destek ve
hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayal, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal
devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siratli bir usul izlenmesi esasinin benimsendigi; Kanun
kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlar cinsiyete dayal
siddetten koruyan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacaginin kabul edildigi, kolluk
gorevlerinin, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanun'da belirtilen hizmetlerle ilgili olarak,
cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve ilgili kolluk
birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirileceginin éngoruldigu,

- Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin 30/12/2019 tarih ve 30994 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 27/12/2019 tarih ve 1584 sayil karari ile, aile mahkemesi bulunan yerlerde
6284 sayili Kanun uyarinca gelecek islere o yerdeki belirli aile mahkemelerinin bakmasi, aile
mahkemesi bulunmayan yerlerde ise, gerek aile mahkemelerinin gérev alaninda olan dava ve
islere gerekse 6284 sayill Kanun uyarinca gelecek islere bakmak tzere o yerdeki belirli asliye
hukuk mahkemelerinin bakmasi hususunda ihtisas mahkemelerinin belirlendigi,

- 02/03/2021 tarihinde kamuoyuna agiklanan insan Haklari Eylem Plani'nda ise, kisinin
maddi ve manevi butinlugl ile 6zel hayatinin givence altina alinmasinin, bu dogrultuda
hastanelerde olusturulan Kadin Destek Birimlerinin yayginlastiriimasinin, savciliklarda kurulan
kadina kars! siddet konusunda 6zel sorusturma birolarinin tlke genelinde yayginlastiriimasinin
ve siddet magduru kadinlara avukat gorevlendiriimesi calismalarinin hayata gecirilmesinin
amaclandidi; plandaki aile ici siddet ve kadina karsi siddetle micadelenin etkinliginin artiriimasi
hedefi dogrultusunda yapilacak faaliyetlerin ayrica belirlendigi, bu kapsamda ese karsi islenen
suclarla ilgili kanunda 6ngdrilen cezayi artiran sebeplerin bosanmis esi de kapsayacak sekilde
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genisletilmesi, tek tarafli 1srarli takip fiillerinin ayri bir su¢ olarak dizenlenmesi ve bdylelikle
magdurlara saglanan givencenin artirlmasi, cinsel saldirr  magduru kadinlarin ikincil
orselenmelerini 6nlemek amaciyla hastanelerde olusturulan 6zel merkezlerin/kadin destek
birimlerinin yayginlastirilmasi, aile i¢i siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan suclarin etkin
bir sekilde sorusturulmasi amaciyla kurulan 06zel sorusturma bdrolarinin Ulke genelinde
yayginlastirilmasi, siddet magduru kadinlarin hak arama yollarini etkin bir sekilde kullanabilmeleri
icin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234. maddesi uyarinca avukat goérevlendiriimesi imkani
getirilmesi, adli yardim hizmetlerinden yararlanma kosullarinin kolaylastiriimasi, aile igi siddet
burolarinda gorevli Cumhuriyet savcilar ile tedbir kararlarina bakmakla goérevli hakimlere
uygulama birliginin saglanmasi i¢in diizenli olarak egitim verilmesi, tehdit altindaki kadinlarin daha
etkin korunmasini saglamak icin o©nleyici ve koruyucu kapasite artiriimasi ve bu kapsamda
teknolojik imkanlardan da azami 6lcide yararlaniimasi, haklarinda uzaklastirma karari verilenler
basta olmak Uzere aile ici siddet veya kadina karsi siddet uygulayanlarin rehabilitasyonunun
saglanmasi, bu amacla 6fke kontroli ve stres yonetimi gibi etkili programlar gelistiriimesi;
bosanma surecinin taraflar ve ¢ocuklar Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini en aza indirebilmek,
Ozellikle ¢cocukla kisiseliliskinin saghkli yurttilmesini saglamak amaciyla stre¢ hakkinda taraflarin
ve c¢ocuklarin bilgilendiriimesi ve ihtiya¢ duyanlara psiko-sosyal destek saglanmasi konularinda
ylrutulecek faaliyetlerin belirlendiginin géruldaga,

Anilan Eylem Plani'nda belirlenen hususlarin hayata geciriimesi noktasinda ise;
14/07/2021 tarih ve 31541 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 7331 sayili Kanun'un 6 ila 9.
maddeleri ile 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 82., 86., 96. ve 109. maddelerinde degisiklik
yapllarak madde metinlerine "bosandigi es/ese" ibarelerinin eklendigi ve kisiyi hurriyetinden
yoksun kilma, kasten oldirme, kasten yaralama, eziyet gibi suglarin kisinin bosandigdi esine karsi
islenmesi halinin agirlastirici neden olarak kabul edildigi, 27/05/2022 tarih ve 31848 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7406 sayili Kanun'un 2 ila 6. maddeleri ile 5237 sayili Kanun'un 82.
maddesinde degisiklik, 86., 94. 96. ve 106. maddelerine ise ekleme yapilarak kasten éldirme,
kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit gibi suglarin kadina karsi islenmesi halinin agirlastiric
neden olarak kabul edildigi, ayni Kanun'un 8. maddesiyle 5237 sayili Kanun'un 123. maddesine
eklenen 123/A maddesi ile de "Israrli takip" fiilinin ayr bir suc olarak kabul edildigi, belirlenen diger
faaliyetlere yonelik calismalarin da devam ettiginin gdzlemlendigi,

Bu kapsamda; kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin dnlenmesi ve siddet
magdurlarinin korunmasi amaciyla i¢ hukukumuzda, Anayasa ve 6284 sayili Kanun basta olmak
Uzere birgok diizenleme bulundugu, bu duzenlemelere dayali uygulamalarin da belirlenen plan
dahilinde hayata gecirildiginin anlasildig,

Bu itibarla; Anayasa tarafindan verilen temsil yetkisi ve 9 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'ne istinaden tesis edilmis olan dava konusu Cumhurbaskani Kararinda hukuka
aykirihk bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu Cumhurbaskani Kararinin
dayanagi olan 9 sayilli Cumhurbaskanhd Kararnamesi'nin 3. maddesinin Anayasa'ya aykiri
oldugundan babhisle iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigi; Anayasa'ya
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gore milletlerarasi andlasmalari bir kanunla uygun bulma yetkisininTBMM'ye ait oldugu, dava
konusu Cumhurbaskani Karari ile fonksiyon gaspi yapildigi; Anayasa’nin 104. maddesi ile
Cumhurbaskanina yiriutme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi cikarma
yetkisi verildigi, temel haklar, kisi haklari ve o6devleri, siyasi haklar ve ddevler ile minhasiran
kanunla dizenlenmesi 6ngodrilen konularda ve kanunda acikga duzenlenen konularda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi cikarilamayacagi; Anayasa'ya gore Cumhurbaskanin uluslararasi
andlasmalari onaylama ve yayimlama vyetkisinin bulundugu, bunun disinda Anayasa ve
kanunlarin Cumhurbaskanina uluslararasi andlasmalar feshetme yetkisi vermedigi, dava konusu
Cumhurbaskani Karari ile feshedilen Sozlesme'nin, onaylanmasi 6251 sayili Kanun'la uygun
bulunarak 01/08/2014 tarihinde yururlige girdigi, Sozlesme temel hak ve hirriyetlerin
korunmasina iliskin oldugundan, Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasina goére normlar
hiyerarsisindeki yerinin kanunlarin tzerinde oldugu; yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca dava
konusu Cumhurbaskani Karari alinmadan ©6nce TBMM tarafindan uygun bulma kanunun
kaldiriimasi gerektigi; Istanbul Sézlesmesi'nin kadin hassasiyetini 6n plana c¢ikardigi ve kadina
kars! siddeti 6nleme amacini tasidigl, kadina yonelik siddeti tarihsel bir olgu olarak tanimlayip
siddetin cinsiyet esitsizligi ekseninde dogan gugc iliskilerinden kaynaklandigina deginerek taraf
devletlere siddeti 6nleme yukumlaliga getirdigi; Sozlesme uyarinca hazirlanip yirdrlige giren
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da S6zlesme'ye
atif yapildigi, Sézlesme'den c¢ekilme ile bu Kanun'un anlaminin kalmayacagl ve uygulamada
toplumda nispeten dezavantajli durumda olan gruplarin yasam haklarinin, 6zgurlik ve guvenlik
haklarinin tehlike altina girecegi; bunun disinda idari islemlerin ortak amacinin kamu yarari
oldugu, dava konusu kararda kamu yararini gerektiren durumun somut ve agik sekilde ortaya
konulmadigi belirtilerek Daire kararinin bozulmasi gerektigi ileri strtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi So6zlesmesinin 80.

maddesinin taraf devletlere Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine herhangi bir zamanda yapacagi
bildirimle Soézlesme'yi kendisi bakimindan feshetme yetkisi verdigi, bu itibarla 3718 sayil
Cumhurbaskani Kararinda fesih kelimesinin kullaniimasinin terminolojiye uygun oldugu;
Anayasa'’nin 90. maddesi uyarinca, maddenin 2. ve 3. fikralarindaki istisnalar haricinde
uluslararasi andlasmalarin TBMM'nin onaylamayi uygun bulmasinin ardindan Cumhurbaskaninca
onaylandigi, uygun bulma kanununun onay islemi olmadigi, andlasmanin bu kanunla
onaylanmadi§i, sadece ylritme organinin andlasmayl onaylamasinin uygun bulundugu,
Cumhurbaskaninin yiritme organinin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak herhangi bir
kanuna dayanmadan ya da yasama organinin onay! olmadan Cumhurbaskanhgdi Kararnameleri
yoluyla ilk elden dizenleme yapabildigi, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasi ile yiritme
yetkisine iliskin olmak kaydiyla Cumhurbaskanhdr Kararnamesi c¢ikarma konusunda
Cumhurbaskanina genel bir yetki verildigi, uluslararasi andlasmalarin feshi usultne iliskin olarak
Anayasa'da hiukim bulunmadigi, uluslararasi iliskilerin yuritilmesi ve buna iligkin olarak
andlasmalarin imzalanmasi, miizakere edilmesi, onaylanmasinin yiritme yetkisine iliskin oldugu,
bu noktadan hareketle uluslararasi andlagsmalarin onay ve fesih prosedirlerinin 9 sayili
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Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde dizenlendigi; TBMM tarafindan kanunla onaylanmasi uygun
bulunan bir andlagsmanin feshi icin uygun bulma kanununun vydarirlikten kaldiriimasina veya
TBMM'nin bu yénde bir karar almasina gerek olmadigi, bu yénde bir stirecin ne Anayasa'da ne de
TBMM ictiiziigi'nde dngorildigi, bu nedenle yetkide ve usulde paralellik ilkesine iligkin iddialarin
hukuki gecerliliginin bulunmadigi; Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin onaylanmasinin uygun bulunmasina
iliskin 6251 sayili Kanun'un sozlesme hikumlerini ic hukuk bakimindan ydrirlige koymadigi,
uluslararasi hukuk bakimindan Turkiye Cumhuriyeti'nin Sézlesme ile baglanmasini saglamadigt,
bu Kanun'un hukuki etkisinin ylritme organinin Sézlesme'yi onaylayarak yururlige koymasini
mumkin hale getirmek oldugu, bu nedenle Soézlesme'nin feshi igin 6251 sayili Kanun'un
ylrurlikten kaldiriimasina gerek olmadigi, Anayasa'nin 90. maddesinde yer alan usuliine gore
ylrarlige konulmus uluslararasi andlasmalarin kanun hikminde olduklarina iliskin hikmin,
andlasmalarin organik agidan TBMM'nin kabul ettigi bir kanun hikmi oldugu ve bu nedenle sona
erdirilebilmesi icin TBMM'nin islemine ihtiya¢ duyuldugu seklinde yorumlanamayacagi, temel hak
ve Ozgurluklere iliskin andlagsmalarin hikimleri ile kanun hikimleri arasinda farklilik olmasi
durumunda andlasma hikumlerinin esas alinmasinin andlagsmanin Turkiye Cumhuriyeti
bakimindan yururlikte oldugu surece iliskin oldugu; bu tirden andlasmalarda da yetkinin yiritme
organina ait oldugu, aciklanan fesih usullinin yaklasik altmis yildir tGlkemizde uygulandidi; ic
hukukumuzda kadinlara yonelik siddetle miicadele konusunda gerekli dizenlemelerin bulundugu;
nitekim Avrupa Konseyi'nin bir danisma organi olan Venedik Komisyonu tarafindan yayimlanan
25/03/2022 tarihli Raporda, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin Turkiye bakimindan feshi hakkindaki surecin
de ele alindigi ve Turkiye'nin milletlerarasi andlagmlarin feshedilmesi bakimindan parlamentonun
izni ve onayl aranmayan Ulkeler kategorisinde oldugu acikca ifade edilerek dolayli olarak da olsa
dava konusu 3718 sayili Cumhurbaskani Kararinin hukuka uygun oldugunun teyit edildigi,
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi'nde dogrudan uygulamaya elverisli bir hlkmin bulunmadigi, Sézlesme'nin
belirli bazi konularda ilke ve temel kurallari kabul etmekle birlikte bu ilke ve kurallarin ne sekilde
ve hangi araclarla i¢c hukukta uygulanacagini taraf devletlere birakan bir andlasma oldugu,
Sozlesme'nin taraf devletlerin hukuk sistemlerinde belirli konularda dizenleme yapmasini
6ngordugu, bu kapsamda Ulkemizde 08/03/2012 tarih ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un cikarildigi ve bu Kanun'da istanbul Sézlesmesi'ne
ismen atif yapildidi, yapilan bu atfin aciklayici nitelikte bir atif oldugu, dolayisiyla ne anilan
Sozlesme'nin Ulkemiz bakimindan feshedilmesine iligkin islemin ne de 6284 sayili Kanun'un
gecerliligini etkilemedigi; Soézlesme'den cekilmenin kadinlara yonelik siddete karsi Ulkemizce
verilen micadele bakimindan bir eksiklige yol agmayacagi, Anayasa, 6284 sayili Kanun ve konu
ile ilgili diger yasal mevzuatin titizlikle uygunlanmasina devam edilecedi, Danistay Onuncu
Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilek¢esinde 6ne surilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKiIK HAKIMi MUHAMMED AKTAS'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin onanmasi gerektigi diistiniimektedir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin durusma istemi yerinde
gorilmeyerek ve Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi bulunmayarak geregi gorusuldi:

Uye Ali Urker'in, dava konusu islemin davaci siyasi partinin menfaatini etkilemedigibu
nedenle somut uyusmazlik yoninden davacinin ehliyetinin bulunmadigi yolundaki oyuna karsilik,
davacinin dava acma ehliyetinin bulunduguna oycoklugu ile karar verilerek isin esasina gegcildi.
HUKUKiI DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikumlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varlidi halinde mimkinddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekcesinde ileri sirilen
iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gortlmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2.Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddine iliskin Danistay Onuncu Dairesinin
temyize konu 14/06/2022 tarih ve E:2021/1514, K:2022/3217 sayili kararinin ONANMASINA,

3.Kesin olarak, 19/12/2022 tarihinde usulde ve esasta oyc¢oklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Mustafa Bilal Muhsin Hasan
GUZELER GOKCEK CALISKAN YILDIZ ONAL
X) (XX) (XXX)
Uye Uye Uye Uye Uye
Bilge Al Fatih Recep Omer
APAYDIN URKER TERZI KILIC CiVRI
(XXX) X)

Uye

Sami .

KARATEKIN
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GEREKCEDE KARSI OY

X- Dava, 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
sayilll Cumhurbaskani Kararinin iptali ve 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin Anayasa'ya
aykiri oldugu iddiasiyla iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar
verilmesi istemiyle acilmigtir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanismave
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatlrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." dizenlemesine;
5.maddesinde; "Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizligini ve butinlaguna,
ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir." kuralina, 10.
maddesinde, " Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inan¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gézetiimeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yukumludir. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, 6zlrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirl saylimaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butin islemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." kuralina, 41.maddesinde, "Aile, Turk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her gocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiksek
yararina acgikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve surdirme
hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her turll istismara ve siddete karsi cocuklari
koruyucu tedbirleri alir." kuralina, 125.maddesinde ise; "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargl yolu aciktir. (EK hikim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim
yoluyla c¢o6zlUlmesi o©ngorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklar icin gidilebilir.
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(...) (Ek cimle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...)[68] YUksek Askeri SOranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her turli ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
aciktir.

idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

(Degisik birinci cumle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde
yargl karari verilemez...." hikmune yer verilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1.fikrasinda; "(Degisik:
10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir: a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995
tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari..."
diizenlemesine, 2 fikrasinda; " idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile simirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yuriitme goérevinin
kanunlarda ve Cumhurbaskanhgd! kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler." hlkmiine yer verilmistir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi SoOzlesmesi'nin 1. maddesinde, Sodzlesme'nin amacinin; kadinlari her turlt
siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti dnlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yonelik her tirli ayrimciigin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlarin guclendirilmesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim
edilmesi icin kapsamli bir gerceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek, kadinlara yonelik siddeti ve
aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve kadinlara yonelik
siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak Uzere butincil bir yaklasim benimsemek amaciyla
etkili isbirligini saglamak i¢in kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamak oldugu;
2. maddesinde, So6zlesme'nin aile ici siddet de dahil olmak Uzere, kadinlari orantisiz bicimde
etkileyen kadinlara yonelik her tirli siddet bicimi icin gecerli oldugu, Taraflarin Sézlesmeyi tim
aile ici siddet magdurlarina uygulamaya tesvik edileceg@i, Taraflarin S6zlesmenin hikumlerini
uygularken, toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru kadinlara 6zel 6nem atfetmeleri gerektigi;
3. maddesinde, kadinlara yonelik siddetin bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin
bir bigimi olarak anlasiimakta oldugu ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal
cinsiyete dayali her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
Ozgurlukten yoksun birakma anlamina geldigi, aile i¢i siddetin aile igerisinde veya hanede veya
magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda
meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi anlamina geldigi,
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toplumsal cinsiyetin kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun goérilen ve sosyal olarak
insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina geldigi, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddetin, kadina kadin olmasindan dolay! uygulanan ve kadinlari orantisiz bigimde
etkileyen siddet anlamina geldigi, magdurun kadinlara yonelik siddete ve aile i¢i siddete maruz
kalan gercek kisi anlamina geldigi, kadinlar kelimesinin 18 yasin altindaki kiz ¢ocuklarini da
kapsadigi; 4.maddesinin 3.fikrasinda; taraflarin bu Sdézlesme hikimlerinin, 6zellikle de
magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, Irk, renk, dil, din,
siyasi veya baska tir goris, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantilh olma, miulk,
dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢men
veya miulteci statiisi veya baska bir statl gibi, herhangi bir temele dayal olarak ayrimcilik
yapilmaksizin  uygulanmasini  temin  edecekleri hususunda  yukumlilukler  yukledigi;
12.maddesinin 1.fikrasinda; taraflarin kadinlarin daha asagi diizeyde oldugu diisincesine veya
kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayall 6n yargilarin, torelerin,
geleneklerin ve diger uygulamalarin kdkinun kazinmasi amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal
ve kiltirel davranis kalplarinin degistiriimesine yardimci olacak tedbirleri alacaklar ve
5.fikrasinda taraflarin kadltdr, tére, din, gelenek veya sézde “namus” gibi kavramlarin bu Sézlesme
kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak kullanilmamasini temin edeceklerine
yer verilmis, 36.maddesinin 3.fikrasinda; taraflarin 1. fikrada yer alan hikimlerin ayni zamanda
ic hukukta kabul edilmis olan, eski veya mevcut eslere veya birlikte yasayan bireylere karsi
gerceklestiriimis eylemler icin de gecerli olmasinin temin edilmesi icin gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklari hususuna, 78. maddesinin 1. fikrasinda, maddenin 2. ve 3. fikralarinda
ongorulen istisnalar disinda, Sozlesme'nin herhangi bir hikmine iliskin higbir ¢ekince 6ne
surtlemeyecegi; 2. fikrasinda, her devlet veya Avrupa Birliginin imza sirasinda veya onay, kabul,
uygun bulma veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir
bildiriyle 30. maddenin 2. paragrafi, 44. maddenin 1. paragrafinin (e) bendi, 3. ve 4. paragraflari,
kicuk suclara iliskin 35. madde baglaminda 55. maddenin 1. paragrafi, 37., 38., ve 39. maddeler
baglaminda 58. madde ve 59. madde hikimlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da
durumlarda uygulama hakkini sakh tutacagini belirtebilecedi; 3. fikrasinda, her devlet veya
Avrupa Birliginin imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini verirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag! bir bildirimle, 33. ve 34. maddelerde atifta bulunulan
davranislar icin cezai yaptirnmlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakh
tutacagini belirtebilecegi; 80. maddesinde, her Tarafin istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir bildirimle bu So6zlesmeyi feshedebilecedi, bu tir fesihlerin bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki Gi¢ aylik stirenin sonunu izleyen ayin ilk gintinde
yurarlige girecegi kararlastiriimistir.

Avrupa Konseyince hazirlanan Soézlesme'nin "Aciklayici Metni"nin 25. Paragrafinda;
Ons6z Sozlesmenin temel amacini belirtmektedir: kadina yonelik siddet ve aile ici siddetten uzak
bir Avrupa’nin olusturulmasi. Bu maksatla, toplumsal cinsiyet esitligini saglama ile kadina yonelik
siddetin ortadan kaldiriimasi arasindaki baglantiyi siki bir sekilde olusturmaktadir. Bu 6nermeye
dayali olarak, kadina yonelik siddetin yapisal dogasini dikkate almakta ve siddetin kadinlar ile
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erkekler arasindaki esit olmayan tarihsel guc iligkilerinin tezahirt oldugunu benimsemektedir.
Sonug olarak, Ons6z kadina yonelik siddetin yok edilmesini, yasa Kkarsisinda ve
uygulamada(gercekte) toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadina yonelik ayrimcilikla
mucadele etmek gibi daha genis bir kapsam igerisinde cerceveleyen Sozlesme'de bulunan
tedbirlerin cesitliligi icin bir zemin hazirlamaktadir. Ayni zamanda dikkat edilmesi gerekir ki,
“kadina y6nelik ayrimcilik” terimi CEDAW Madde 1'de verildigi gibi “kadinlarin medeni durumuna
bakilmaksizin, kadin erkek esitligine dayali olarak, politik, ekonomik, sosyal, kiltlrel, medeni veya
diger alanlardaki insan haklari ve temel 6zgurliklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan
yararlanilmasini engelleyen, hikimsuz kilan, bunu amaclayan veya bu sonucu doguran ve
cinsiyete dayali olarak yapilan herhangi bir ayrim, dislama veya sinirlama’ olarak
yorumlanmalidir. Ayni zamanda, taslagi hazirlayanlar kadina yonelik siddetin ve aile ici siddetin
yapisal, grup ve bireysel seviyelerde cesitli sekillerde aciklanabilecegini ve anlasilabilecegdini
bildirmektedirler. Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet karmasik bir olgudur ve onlari anlamak
icin ¢esitli yaklagimlari birbirleriyle kombinasyon halinde kullanmak gerekmektedir." agiklamasina
yer verilmis, 87.Paragrafinda; "4 paragraf 3'te bulunan ayrimcilik yasagina ilave olarak, bu
paragraf oOnleyici tedbirlerin 6zellikle korunmasiz Kkisilerin ihtiyaglarina atifta bulunmasini ve
dikkate almasini saglamak icin pozitif eylem gerektirmektedir. Failler genellikle bdyle kisileri hedef
almaylr sec¢mektedir, clnkid durumlari nedeniyle kendilerini savunabilmeleri veya failin
kovusturmasini ve diger onarim sekillerini talep etmesi daha az olasidir. Bu Sézlesmenin amaci
icin, 6zel durumlar ile korunmasi yapilan kisiler: hamile kadinlar ve kigik c¢ocuklu kadinlari,
zihinsel veya bilissel bozuklar da dahil olmak (zere engelli kigileri, kirsal veya (cra alanlarda
yasayan kisileri, madde bagimlilarini, seks iscilerini, ulusal veya etnik azinlik ge¢cmisi olan kisileri,
kacak gocmenler ve milteciler dahil gogmenleri, gey erkekleri, lezbiyen kadinlari, biseksiel ve
cinsiyet degistiren Kisileri ve bunun yaninda HIV pozitif kisileri, evsiz kisileri, cocuklari ve yaslilari
icermektedir.” denilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay Onuncu Dairesince Cumhurbaskani tarafindan 9 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 3. maddesinde yer alan; "Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlarin
feshini ihbar etmemek suretiyle ytrirlik suresini uzatma, Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir
milletlerarasi andlasmanin belli hikimlerinin yirarlige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma,
milletlerarasi andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin hukimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur." hikmi
uyarinca ve Cumhurbaskanina devletin basi sifatina istinaden taninmis olan takdir yetkisi
kapsaminda tesis edilen Cumhurbaskani Kararinin minimal bir inceleme yapmak suretiyle yetki ve
sekil unsurlari yoniinden ele alinarak yapilan degerlendirme isabetli olmakla birlikte, Anayasa'da
milletlerarasi andlasmalara iliskin Cumhurbaskani Kararlarinin 2577 sayih idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca yetki ve sekil unsurlari disindaki unsurlar yoninden de hukuki
denetiminin yapiimasina engelleyen bir hdkim bulunmamasi sebebiyle dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin yetki ve sekil unsurlari ile birlikte sebep, konu ve amag yonlerinden de
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hukuka uygunlugunun irdelenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

ic hukukumuz agisindan bakildiginda Anayasa'nin 125. maddesinin 4. fikrasi ve 2577
saylll Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasi geregince yargi mercileri idari islem ve eylemlerde
hukuka uygunluk denetimi yapabilirken, yerindelik denetimi yapamayacaklar, bu kapsamda
yuritme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremeyeceklerdir.

Bir iptal davasi acildiginda, idari yargi mercii Anayasa ve 2577 sayili Kanun uyarinca
dava konusu olan idari islemin-takdire dayall olsun veya olmasin- tim unsurlari yéninden yani;
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden denetimini yapacaktir. Davaya konu edilen idari
islem yerindelik alani icinde kaliyor ise yerindelik alanina giremeyecek ve yerindelik denetimi
yapamayacaktir.

Genel olarak takdir yetkisi, idarenin serbest hareket edebilme ve karar alabilme yetkisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu yetki idareye keyfi sekilde degil, isin geregini takdir ederek hareket
etme serbestisi vermektedir. idareye takdir yetkisi taninmasinin farkli sebepleri bulunmaktadir.
idarenin karsi karsiya kaldigi olayin dzelliklerine gore esnek ¢dziimler bulabilme durumunda
olmasi ve kanun koyucunun tim detaylari diizenleme zorlugu, takdir yetkisinin lizumu sebepleri
olarak gosterilmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11/03/1980 tarihinde kabul ettigi bir
tavsiye kararinda takdir yetkisi, hukuken kabul edilebilir se¢ceneklerden birini secebilme olanag
olarak aciklamistir.

idarelerin belirli bir kamu hizmetinin etkili ve verimli bir bicimde yurutilmesi, kamu
yararinin daha somut bir bicimde ortaya konulmasi i¢in birden ¢ok secenekten birisini tercihte
takdir yetkisiyle donatildiklari durumda idari yargl organlarinin bu yetkisini hukuka uygun olarak
kullandiginin saptanmasi kosuluyla idareyi bu seceneklerden birisini tercihe zorlayacak yada belli
bir yonde islem tesisine zorunlu kilacak bicimde yargi karari vermeleri Anayasa ve 2577 saylli
Kanun'un yukarida belirtilen ilkeleriyle bagdastirilamaz.

idarelere yaptiklar diizenlemelerde takdir yetkisi taninmakla birlikte, bu yetkinin sinirsiz
kullanimi da s6z konusu degildir. idareler; esitlik, kamu yarari, hizmet gerekleri, hak ve nesafet
ilkelerine gore takdir yetkisini kullanmakla yukumladurler.

Bunun disinda vyargl vyerlerince takdire dayali idari islemlerin hukuka uygunluk
denetiminde, uluslararasi hukuk, Anayasa, yasal dizenlemeler ve yargisal ictihatlarla gelistirilen
temel ilkeler de g6z 6ninde bulundurulacak bu kapsamda idari islem adil yargilanma, 6lgultlik,
acik hata, acik degerlendirme hatasi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygunluk kriterleri vb.
temel ilkeler yoniinden de degerlendirecektir.

Kamu yarari kavrami ise, tim devlet organlarinin islem ve eylemlerinin genel nitelikteki
amacini ve ayni zamanda nedenini olusturmakta, ¢esitli hak ve dzgurlukler agisindan bir sinirlama
niteligi de tasimakta olup; bu kavram genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara
Ustin olan toplumsal yarari ifade etmektedir.

Uyusmazlik konusu Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin 1. maddesinde, S6zlesme'nin amagclarinin
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Ozetle: kadina yonelik ve aile ici her tarli siddeti 6énlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak ve
siddet magdurlarini korumak; kadinlara karsi her turli ayrimcihdi sona erdirmek, bu konuda
uluslararasi isbirligini guclendirmek; kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak
tzere etkili bir isbirligi yapmalari icin 6rgitlere ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamak
oldugu belirtilmigtir. S6zlesme'nin ve Sozlesme'ye iliskin Aciklayici Metin'in genel olarak kadin
hassasiyetini 6n plana cikardigi ve basta kadina karsi olmak lzere aile ici siddeti Gnleme amacini
tasidigl, siddet olgusuna bir yorumlama getirdigi, bu sayede siddet sorununu ¢ézme cabalarini
gelistirdigi gorulmektedir.

Bu noktadan hareketle konu ile ilgili i¢ hukukta yer alan dizenlemelere de bakildiginda,
Anayasa'da, Devlete, gerek kadin ve erkek esitligini saglamak gerekse de her turlt ayrimcihgi
ortadan kaldirmak konusunda yukumlultkler getirilmis, bu dogrultuda 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve
konu ile ilgili diger mevzuatta kadina karsi ve aile ici siddetin dnlenmesi yoninde bircok
dizenleme yapilmigtir.

Anayasa ve kanunlar uyarinca basta kadina karsi olmak tzere aile i¢i siddetin 6nlenmesi
noktasinda, idareye yiklenen gorev ve sorumluluklarin idare tarafindan etkin bir sekilde yerine
getirilmesi gerektiginde siphe bulunmamaktadir. idarenin, Anayasa ve kanunlarin yikledigi
kadina yonelik ve aile i¢i siddetin énlenmesi konusunda gerekli gorevleri yuritirken, uluslararasi
bir stzlesmeye taraf olma veya olmama veyahut taraf olunan bir sézlesmeden c¢ekilme
noktasindaki tercihi yerindelik alanina iliskindir. Bu noktadan hareketle, idarenin yargi kararlari
vasitasiyla herhangi bir arac veya yontem se¢mesi noktasinda zorlanmasi, Anayasa ve 2577
sayili Kanun uyarinca yasaklanan yerindelik denetimi anlamina geleceginden, idarenin takdir
yetkisi kapsaminda imzaladigi bir s6zlesmeyi feshedebilmesine de hukuken bir engel bulunmadigi
sonucuna varildigindan, dava konusu Cumhurbaskani Kararinda, konu, sebep ve amac unsurlari
yoninden de hukuka aykirilik géralmemistir.

Ote yandan, davaci tarafindan, dava konusu kararin kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykin olarak tesis edildigi ileri strtlmus ise de, yukarida belirtildigi Gzere Anayasamiza goére
herkesin, dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gozetilmeksizin kanun éninde esit oldugu, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve
devletin esitligi saglamakla yukimli oldugu acikca ifade edilmistir. Daire kararinda ortaya
konuldugu Uzere, basta kadina karsl olmak Uzere aile i¢i siddetin 6nlemesi konusunda 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un yayimlanarak yirirlige
girdigi, bu Kanun'un 1.maddesinde Kanun'un amacinin siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin
usul ve esaslari diizenlemek oldugu goérilmustir. Dolayisiyla kadina yonelik siddetin énlenmesi
konusunda yukarida yer verilen Sozlesme'ye taraf olma ve bu dogrultuda anilan S6zlesme ve ona
bagli Aciklayici Metin'de getirilen anlayis ve yaklasima tabi olmayi kamu yarari ve hizmet gerekleri
yonunden gerektiren bir zorunluluk bulunmadijindan davaci iddialarina hukuken itibar
edilmemistir.
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Aciklanan nedenle, temyize konu Daire kararinin yukarida belirtilen gerekceyle onanmasi
gerektigi oyuyla karara gerekcesi yoninden katiimiyoruz.

Baskan Uye

Hasan Recep

GUZELER KILIC
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KARSI OY

XX- 20/03/2021 tarih ve 31429 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan, Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
sayilll Cumhurbaskani Kararinin iptali ve 9 sayili Milletlerarasi Andlagsmalarin Onaylanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin Anayasa'ya
aykiri oldugu iddiasiyla iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar
verilmesi istemiyle acilan davada; Danistay Onuncu Dairesince verilen davanin reddine iliskin
karari, davaci temyiz etmekte ve kararin bozulmasina istemektedir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanismave
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatlrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." denilmekte; 6.
maddesinde, hicbir kimse veya organin, kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi
kullanamayacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilmesinin mimkin olmadigi; 8. maddesinde, yuritme
yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegi; 11 maddesinde, Anayasa hikimlerinin, yasama, yuriitme ve
yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallari
oldugu; 87. maddesinde, kanun koyma, degistirme, kaldirma ve milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmanin Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
104. maddesinin 11. fikrasinda, Milletlerarasi andlasmalari onaylama ve yayimlamanin
Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri arasinda oldugu; "Milletlerarasi andlasmalari uygun
bulma" baslikh 90. maddesinde ise, Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasinin, maddenin 2. ve 3. fikralarinda
belirtilen istisnalar disinda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun
bulmasina bagl oldugu hikim altina alinmis, maddenin 4. fikrasinda da Turk kanunlarina
degisiklik getiren her turli andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hikminin uygulanacagi
hikumlerine yer verilmistir.

Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda; Cumhurbaskaninin ytritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilecegi ancak Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle dérdiinci

bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler, Anayasada minhasiran kanunla dizenlenmesi

ongorulen konularda ve Kanunda acgik¢a dizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

¢ikarilamayacagi hukim altina alinmigtir.
Ote yandan, Anayasa'’nin “Yarg! yolu" baslikli 125. maddesinde, "idarenin her tirlii

eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir...

(...) (Ek cimle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...)[68] Yuksek Askeri Saranin terfi iglemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her turli ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
aciktir.
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..." kurall yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Cumhurbaskani, dava konusu Kararda, "Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin, diger bir deyisle
kamuoyunda "istanbul Sézlesmesi" olarak anilan uluslararasi sézlesmenin Tirkiye Cumhuriyeti
bakimindan feshedilmesine, daha dogru bir deyimle istanbul Sézlesmesi'nden Tiirkiye
Cumhuriyetinin ¢gekilmesine karar vermistir.

Uluslararasi sozlesme niteligindeki "istanbul Sézlesmesi" 80. maddesiyle taraf devletlere
sOzlesmeden cekilme izni vermistir. Bu nedenle, Tirkiye Cumbhuriyetinin bu sézlesmeden
cekilmesinde uluslararasi hukuka uygunluk yéniyle bir sorun bulunmamaktadir.

Ne var ki, dava konusu Kararin, uluslararasi hukuka uygun olmasinin, kararin ic
hukukumuza da uygun oldugu sonucunu dogurmayacagl aciktir. Bu nedenle, Tirkiye
Cumbhuriyetinin "istanbul Sézlesmesi'nden c¢ekilmesine dair 19/03/2021 tarih ve 3718 sayili dava
konusu Cumhurbaskani Kararinin i¢ hukukumuza uygun olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

I- Anayasa'ya Aykirilik Yontnden:

Davaya konu Karar'da, bu Kararin, 9 sayili Cumhurbaskanhd Kararnamesi'nin 3.
maddesi uyarinca alindigi ifade edilmistir.

Deginilen Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin "Onaylama" baslkli 3. maddesinde, "(1)
Milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yurtrluk
suresini uzatma, Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlasmanin belli hiukimlerinin
yurdrlige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlagmalarin uygulama alaninin
degistigini tespit etme, bunlarin hikimlerinin uygulanmasini durdurma, bunlari sona
erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur.

Onaylama konusu olan milletlerarasi andlasmanin Turk¢ce metni ile andlasmada
muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, onaylamaya iligkin
Cumhurbagskani kararina ekli olarak Resmi Gazete'de yayimlanir.

Bir milletlerarasi andlagsmanin veya Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi
andlasmanin belli hikimlerinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan yurarlige girdigi, milletlerarasi
andlasmanin uygulama alaninin degistigi, uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler;
Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir. Bir milletlerarasi andlasma,
yurarlik tarihinin tespitine dair Cumhurbaskani kararinda belirtilen yurirlige giris tarihinde kanun
hikmi kazanir." kuralina yer verilmigtir.

Bu durumda, oncelikle bu konunun Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle dizenlenip
duzenlenmeyeceginin incelenip degerlendirilmesi gerekmektedir.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa'nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine gecilmis ve buna bagh olarak Cumhurbagkani'nin gérev
ve yetkileri yeniden dizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yuritme yetkisi ve goérevinin
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Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan
degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiritme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na
verilmigtir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni
dogrultuda degisiklik yapilarak daha ©nce Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin
Cumhurbagskani tarafindan yerine getirilmesi 6ngorualmustar.

Yeni hikimet sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden biri Cumhurbaskani’'na yiritme
yetkisine iliskin konularda “Cumhurbaskanhdl kararnamesi” adi altinda dizenleme yapma
yetkisinin  taninmasidir. Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin  en  belirgin  6zelligi ise
Cumhurbaskanrna belirli konularda ilk elden diuzenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir.
Yurttmenin diger duzenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskani Anayasa’da belirlenen
yetki cercevesinde herhangi bir yasaya dayanmadan ya da yasama organinin onay! olmadan
kararname yoluyla dliizenleme yapabilecektir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin birinci cimlesinde, Cumhurbaskani’nin
yurutme yetkisine iligskin konularda Cumhurbaskanlhdi kararnamesi ¢ikarabilecegi hikim altina
alinmistir. Duzenlemeyle yiriutme yetkisine iliskin olmak kaydiyla Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarma konusunda Cumhurbagkani'na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni
hiukamet sistemi gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetinydritilmesinde yuriutme yetkisi
ile ilgili olarak ihtiyac duydugu konularda kararname cikarabilmesine olanak tanimak amaciyla
Cumhurbaskani’'na diizenleme yapma yetkisinin tanindigi ifade edilmistir.

Yurutme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanrna kararname c¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin
Cumhurbaskanhdi kararnamesi ile dizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda
Anayasa’nin 104. maddesinin 9. fikrasinda ust kademe kamu y0Oneticilerinin atanmalarina iligkin
usul ve esaslarin; 106. maddesinin 11. fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin 4.
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tyelerinin gorev siresi ve diger 6zluk islerinin;
118. maddesinin 6. fikrasinda Millt Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve goérevlerinin
kararnamelerle diizenlenecegi hikim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda
ise kamu tuzel kisiliginin yasayla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulacagi belirtilmistir.

Anayasa’da Cumhurbaskani’'na kararname c¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
sinirsiz degildir. Yasalardan farkl olarak Anayasa’'da kararnameyle dizenlenecek konular
sinirlandirimistir. Konu bakimindan yetki yoninden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104.
maddesinin 17. fikrasinin ilk dort cimlesinde diizenlenmistir.

Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbagkani'nin yiritme yetkisine iliskin konularda
kararname cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yuritme yetkisine iliskin konular digsinda
kararname ile diizenleme yapilmasi olanakli degildir.

Fikranin ikinci cimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 0Odevleriyle dérdinct bolumde yer alan siyasi haklar ve
Odevlerin” kararnameyle diizenlenemeyecegi belirtiimistir.

Fikranin dérdinct cumlesinde ise yasada acik¢a dizenlenen konularda kararname
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cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hilkme gére Cumhurbaskani’nin, yiritme yetkisine iliskin
konularda kararname c¢ikarabilmesi icin kararnameyle dizenlenecek konunun yasalarda agikca
diizenlenmemis olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin yukarida belirtilen konu bakimindan
yetki kurallarina uygun olarak cikariimasi gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik
olusturmasa bile bu diizenlemelerin Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilmesine olanak yoktur.

Ote yandan, Anayasa'da uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasi ve yayimlanmasina
iliskin hususlar diizenlenmis olmakla birlikte, uluslararasi andlasmalarin feshedilmesi, yani bu
andlasmalardan ¢ekilme usultine iliskin herhangi bir hilkme yer verilmemistir.

Anayasa'da uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin uygun bulma yasasina baglanmak suretiyle bu yetki ylriitme ve yasama organi
arasinda paylastiriimistir. Bu baglamda, Anayasa'nin 90. maddesinin 1. ve 4. fikralari
kapsamindaki uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi yetkisinin sadece yiritme organina ait
olmadigdi aciktir. Kaldi ki, Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, usulline goére yururlige
konulmus uluslararasi andlasmalaryasa hikmiinde olup, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile
feshedilen s6zlesmenin onaylanmasi da 6251 sayili Yasa ile uygun bulunduktan sonra Sézlesme
10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis, bu karar 08/12/2012
tarih ve 28227 (Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanmis ve Sézlesme 01/08/2014 tarihinde
yararlige girmistir.

Bu durumda; TBMM tarafindan Anayasa’nin 90. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda
cikarilan uygun bulma yasasina bagl olarak onaylanan uluslararasi andlagsmalar yasa
hikmuindedir. Anilan andlasmalarin feshedilmesine iligkinislemlerin Cumhurbaskaninin yiritme
yetkisinde olmayip, TBMM’nin yasama faaliyetine iliskin olmasi nedeniyle, Anayasa'nin 104.
maddesinin 17. fikrasi uyarinca Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile dizenlenmesi hukuken
olanakli degildir.

Ayrica Sozlesme'nin temel hak ve 0Ozgurluklere iliskin olmasi nedeniyle, ayni konuda
yasalarla farkl hukamler icermesi durumunda Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca
Sdzlesme hukumlerinin esas alinacagi tartismasizdir.

Diger yandan, Sozlesme, yururlikte oldugu sire boyunca yargi mercilerini baglayici bir
yasa olarak kararlara esas teskil etmis ve hatta 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un "Amagc, kapsam ve temelilkeler" baslikli 1. maddesinin 1.
fikrasinda, bu Yasanin amacinin; siddete u@rayan veya siddete u@rama tehlikesi bulunan
kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar
duzenlemek oldugu belirtildikten sonra, 2. fikrasinda, bu Yasanin uygulanmasinda ve gereken
hizmetlerin sunulmasinda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin de esas alinacagi kurala baglanmis olup, bu
dizenleme halen yururluktedir.

Ote vyandan Dairece, Anayasa'da uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi ve
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yayimlanmasina iliskin hususlar dizenlenmis olmakla birlikte uluslararasi andlasmalarin
feshedilmesi veya bu andlagsmalardan cikilmasi usuliine iligkin herhangi bir hukmun yer
almadiginin tespiti yapilmis olmasina ve gerekgesini guglendirmek icin kullandigi Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlarinin tamami uluslararasi andlasmalarin yirirlige konulmasiyla
ilgili bulunmasina karsin, Anayasa'nin ve hatta yasanin dizenlemedigi bu konunun
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilece@i sonucuna varilmistir.

Ne var ki, Cumhurbaskaninin uluslararasi andlasmalari sona erdirme yetkisi,
Cumhurbaskaninin sahip oldugu uluslararasi andlagsmalari onaylama ve yayimlama yetkisiyle
aciklanabilecek bir yetki degildir. Uluslararasi andlasmalari feshetme veya sona erdirme yetkisi,
onaylama ve yayimlama yetkisinden farklidir. Boyle bir yetkiye gereksinim duyulmasinin ise
konunun Cumhurbagkanligi kararnamesiyle dizenlenmesinin gerekcesi olamayacag! agiktir. Aksi
yoldaki bir yorum, Anayasa'nin 104. maddesinin 5. fikrasiyla Cumhurbaskanina verilen "yasalari
yayimlama" gorev ve yetkisinden hareketle, yayimlanmak zere Resmi Gazete'ye gonderilen bir
yasaya iliskin "yayimlama" iradesinin de Cumhurbagkaninca her zaman geri alinabilecegdi ya da
yasalarl yiritme yetkisine sahip olan Cumhurbaskaninin, bu gérev ve yetkisinden hareketle bir
yasanin yurutilmesini belli bir siireyle askiya alabilece@i sonucuna neden olur ki, bunun hukuken
kabul edilebilecek bir yoni yoktur.

idare hukukunda “idarenin yasalligi" ilkesi gecerlidir. Bu ilke, idarenin diizenleme
yapma konusunda yasal bir dayanaga gerek duydugunu ifade etmektedir. Diger bir deyisle yasal
dayanaksiz yetki olamayacagina goére, fesih veya sona erdirme yetkisinin Cumhurbaskanina
dogrudan Anayasa'yla ya da Anayasa'ya uygun olarak yurirlige konulan bir yasayla veriimesi
gerekmektedir.

Her ne kadar, Danistay Onuncu Dairesi temyize konu kararinda, Anayasa Mahkemesinin
25/02/2020 tarih ve E:2018/126, K:2020/32 sayili kararina dayanarak, uluslararasi andlasmalarin
feshinin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle dizenlenebilecedi sonucuna varmis ise de, Anayasa
Mahkemesinin deginilen karari, uluslararasi andlagsmalarin fesih yetkisinin Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle dizenlenip duzenlenemeyecegi konusuyla ilgili olmayip, Cumhurbagskanhgi
Kararnamesinin 4.ve 6. maddeleriyle ilgilidir. Anayasa Mahkemesinin deginilen kararinda, dava
konusu Kararin dayanagr 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesi hakkinda
yapilan hic bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Ayrica Danistay Onuncu Dairesince, 31/05/1963 tarih ve 244 sayih "Milletlerarasi
Andlagmalarin Yapilmasi, Yirirligi ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi igin
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun'un yurirlikte olmayan 3. maddesi ile benzer
yetkilerin Bakanlar Kuruluna verildigi ifade edilerek, ayni yetkinin bu kez Cumhurbaskanina
verilmesinin hukuka uygun oldugu belirtiimekte ise de, uyusmazhdin konusu, uluslararasi
andlasmalari  feshetme  yetkisinin  yasayla dizenlenip  dizenlenemeyecegi  dedgil,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenip dizenlenemeyecegidir. Eski dénemde uluslararasi
andlasmalari feshetme yetkisini Bakanlar Kuruluna veren dizenleme bir "yasa"dir. Uyusmazlik
konusunda ise bu yetkiyi Cumhurbaskanina veren dizenleme bir "Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi"dir. Ayni yetkinin ayni makama yasayla ve Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
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verilmesi arasinda hukuken c¢ok biytk farklilk bulundugundan, Dairece yapilan bu degerlendirme
hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu durumda; usuliine goére yirirlige konularak yasa hikmi kazanan uluslararasi
andlasmalarin hukuk sistemine etkileri de g6z 6ntine alindiginda, bu andlagsmalarin hikimlerinin
degistirilmesi, sona erdirilmesi, feshedilmesi gibi hususlarin yasama faaliyeti kapsaminda oldugu
acik olup, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi ile
duzenlenmesi hukuken olanakli degildir.

Bu itibarla; dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini teskil eden 9 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hikimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin
durduruldugu ve sona erdigi tarihler" ibarelerinin, onaylanmalari icin yasayla uygun
bulunmasi gereken andlasmalar bakimindan, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasina aykiri
oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica anilan ibarelerin hicbir kimse veya organin, kaynagini
Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’nin 6. maddesi ile
yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin 7. maddesine de aykiri oldugu disundldiginden,
dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini teskil eden 9 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin htukumlerinin uygulanmasini
durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin durduruldugu ve
sona erdigi tarihler" ibarelerinin Anayasa'nin 2. , 6. ve 7.maddeleri ile 104. maddesinin 17.
fikrasina aykirihgi nedeniyle iptali istemiyle, gérev ve yetki alaninda oldugu icin, Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi gerekir.

ll- Yetkide ve Usulde Paralellik ilkesi Yoniinden:

"Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
SoOzlesmesi’nin, Anayasa’'nin 90. maddesinin 1 ve 4. fikralar; 9 sayii Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 2. maddesinin 1. fikrasl ile 6. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda insan haklarina
iliskin “uluslararasi s6zlesme” oldugunda kusku bulunmamaktadir. Dava konusu Cumhurbagkani
Karari ile feshedilen S6zlesmenin onaylanmasi TBMM’de 6251 sayili Yasayla uygun bulunduktan
sonra Sozlesme 10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis olup,
6251 sayili Yasa halen yururluktedir. Ayrica bu So6zlesme'ye dayanilarak 20/03/2012 tarih ve
28239 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 08/3/2012 tarih ve 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” cikartilmistir. Yasa'nin “Amag, kapsam ve
temel ilkeler” baslikli 1. maddesi,

“(1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli i1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslari
dizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel
ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
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Miicadeleye Iliskin Avrupa KonseyiSézlesmesi ve yururlikteki diger kanuni diizenlemeler
esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve suratli
bir usul izlenir.

¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna yarasir
bir sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari
cinsiyete dayall siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.” seklinde olup,
bu diizenleme halen yurarluktedir.

Anayasa altinda yer alan alt diizenleyici normlarin; kaynadini Anayasa'dan almayan bir
devlet yetkisini, Anayasa'nin Devlet organlarinin yetki ve gorevleriyle ilgili hiikiimlerini agcikca asar
bir bicimde genisletmesi veya Anayasa'da yer almayan bir yetkinin ilgili organlara taninmasi
halinde bu hukuksal diizenleme yururlukte olsa bile, o hukuksal diizenlemeye dayali iglemlerin;
idari islemin yetki unsurunun hukuka aykiri olmasi nedeniyle yargl mercilerince iptal
edilebileceginin kabull gerekir. Zira; Anayasa'nin bircok hikmu bir uygulama yasasi olmasa bile
yetkili organlar tarafindan uygulanabilir niteliktedir.

Bu cercevede, Anayasa'nin "Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma"bashgdini tasiyan
90. maddesinin besinci fikrasinda "Usuline goére vyarurlige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cumle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore ydururlige
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni
konuda farkh hukumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma huktmleri esas alinir." hikmu yer almis olup, bu hikim, bakilan dava ve benzer
nitelikte davalarda; uygulanmasini saglamak Uzere bir uygulama normuna ihtiyac géstermeyen
dogrudan dogruya yargl mercilerince uygulanabilecek nitelikte bir Anayasa normudur.

Kamu hukukunun genel ilkelerinden olan yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince, bir
islem hangi usule uyularak tesis edilmigse ayni usule uyularak iglemin geri alinmasi, kaldiriimasi
veya feshedilmesi gerekmektedir. Bu itibarla; TBMM'nin uygun bulma yasasi uyarinca
onaylanarak yururlige giren bir uluslararasi andlasmanin feshi ancak TBMM'nin uygun
bulma yasasini yururliukten kaldirmasi veya sona erdirmeyi uygun bulduguna iliskin yeni
bir yasa ¢cikarmasi sonrasinda alinacak bir Cumhurbaskani karari ile mimkin olabilecektir.

Dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen sdzlesmenin onaylanmasina iliskin
6251 sayili Yasa'nin TBMM tarafindan yurirlikten kaldirimamis olmasi veya dava konusu
Cumhurbaskani Karari alinmadan 6énce Sodzlesme'nin sona erdiriimesinin uygun bulunduguna
iliskin yeni bir yasa cikarilmamis olmasi nedeniyle, dava konusu Cumhurbaskani Kararinda
yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna varilmistir.

ll- Sebep, Konu ve Amagc Ogeleri Yoéniunden:

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgirlikleri koruyup giclendiren, her alanda adil bir hukuk
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dizeni kurup bunu gelistirerek surduren, hukuki glvenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan
devlettir.

Dairece, davall idarenin savunmasi esas alinarak, Cumhurbaskani islemlerinin yetki ve
sekil dgeleri ile sinirli olarak incelenebilecedi, bunun disinda Cumhurbaskaninin kullandigi takdir
yetkisinin denetlenemeyecegi, aksi halin yerindelie girecegi belirtildiginden ve bu gerekce
Kurulumuzun cogunlugunca da benimsendiginden, bu durum Uzerinde ayrica ve 0zellikle
durulmasi gerekmektedir.

Sunu da oncelikle belirtmek gerekir ki; Daire, Cumhurbaskaninin takdir yetkisinin sadece
yetki ve sekil ogeleri yonunden incelenebilecedini, bu 6geler yoninden de islemde hukuka
aykinlik bulunmadigini belirttigi halde, yine de incelemesini surdirmis ve kadina karsi siddet
konusunda istatistiki herhangi bir bilimsel veri yahut ¢alismaya dayanmaksizin i¢ hukukta kadinlari
siddetten koruyan yeterli mevzuat oldugunu ve istanbul Sézlesmesi'ne gerek olmadijini da
belirterek ilk gerekgesiyle gelismis ve adeta yerindelik denetimi yapmigtir.

Bilindigi gibi, kuvvetler ayriligi ilkesinin arkasindaki temel dustince, gucin bir elde
toplanmasini engellemek suretiyle devletin asiri gicu karsisinda bireyi ve haklarini
korumaktir.

Anayasa Mahkemesinin 16/06/2011 tarih ve E:2006/113 K:2011/102 sayili kararinda da
belirtildigi gibi hukuk devleti ilkesinin bir altilkesi ve anayasal devletin temel niteliklerinden biri olan
kuvvetler ayriliginin amaci, iktidarin tek elde toplanmasi sonucu yetki asimlarinin (ultra vires)
ortaya cikmasini ve temel haklarin ihlal edilmesini engellemektir. Bu nedenle, kuvvetler ayrilig
ilkesi devlet egemenliginin U¢ temel erki olan yasama, ylrutme ve yarginin, farkli organlara
verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda, Anayasamizin Baslangi¢c béliminde kuvvetler ayrimi "Devlet organlari
arasinda Ustinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirh  medeni bir ishoélimi ve isbirligi" olarak
tanimlanmaktadir. Anayasa'nin 6. maddesinde, Turk Milleti'nin egemenligini yetkili organlari eliyle
kullanacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti adina Tirkiye Buytk Millet Meclisinin
oldugu ve devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yuritme yetkisi ve goérevinin Cumhurbaskani
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi; 9. maddesinde de, yargi
yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir.

Anayasa'da Cumhurbaskanina bir¢ok konuda yetki taninmis olup, bu yetkiler kapsaminda
tesis ettigi islemlerin niteligi konusunda ogretide tartismalar bulunmaktadir.  Buna gobre,
Cumhurbaskanin idare islevi disinda kalan islemleri bakimindan, idare Hukuku o6gretisinde
onceden beri tartisilan "hikimet tasarruflari™ sorununun yeni hikiimet sistemiyle birlikte tekrar
gundeme geldigi ve Dairece de bunun kabul edildigi goralmektedir.

Bununla birlikte, Anayasa'da Cumhurbaskanina taninan bazi yetkiler, gercekten de idare
iglevi ile ilgisi bulunmayan konulara iligskin olup, bu alanda tesis edilen islemlerin idari nitelikte
olmadiklari ve yargisal denetiminin de olanakl olmadidi agiktir. (Ornedin; TBMM secimlerinin
yenilenmesi karari, yasalarin bir kez daha gorusilmek tizere TBMM'ye geri gonderilmesi karari,
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surekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle kisilerin cezalarini hafifletme veya kaldirma karari
vb.) Ancak, "hikumet tasarrufu™ teorisinin kabulii ve genis yorumlanmasi, organik olarak
idare icinde yer alan yuUritmenin bazi islemlerine yargi bagisikligi saglamak gibi hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmayacak bir sonuca yol agacaktir.

Anayasa ve yasalarda Cumhurbaskanina verilen kimi atama ve se¢cme yetkileri nitelikleri
itibariyla kendi icinde farkhlik tasimaktadir. Bunlardan 6zellikle Anayasa Mahkemesine Uye
secmek, Danistay Uyelerinin  dortte birini se¢mek, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Bassavcivekilini segmek ve Hakimler ve Savcilar Kurulunun dort dyesini segmek ve hatta
Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlari atamak gibi islemlerinin yargisal denetiminde ancak yetki
ve sekil dgeleri ile sinirh olarak bir denetim yapilmasi ve bu suretle anilan islemlerin minimum
denetime tabi kilinmasi dogaldir. Cunkl, Cumhurbagskaninin deginilen gorevlere segecegi ve
atayacag! kisilerin tasimalari gereken nitelikler Anayasa ve ilgili yasalarda dizenlenmistir.
Bununlabirlikte bu kapsamin genisletilerek, 6zellikle de bir Anayasa ve yasa hikmuine

dayanmayankonularda Cumhurbaskaninca kullanilan takdir yetkisinin minimum denetime
tabi olacaginin kabulinin hukuk devletiyle ve idari yarginin varlik nedeniyle
bagdasmayacag! aciktir.

Nitekim, 18/10/1982 tarihinde kabul edilen Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125.
maddesinin 1. fikrasinda, "idarenin her turlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir." hikmi

yer almakta olup, anilan hikmun istisnasini olusturan 2. fikrada yer alan “Cumhurbaskaninin tek
basina yapacag islemler ile Yiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi disindadir." ibaresi
de, 16/04/2017 tarihinde halk oylamasina sunularak kabul edilen ve 11/02/2017 tarih ve 29976
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 16. maddesiyle madde metninden ¢ikariimigstir.

Bu haliyle, daha ©Once Anayasa geregince vyargli denetimi disinda kalan
"Cumhurbaskaninin tek basina vyapacagl islemler'e karsi yargli yolu aciimis olup,
Cumhurbaskaninin sadece baglh yetki icerisinde tesis ettigi islemlerin degil, takdir yetkisine
dayanilarak tesis ettigi islemlerin de yargi yerlerince denetlenecegdi konusunda bir duraksama
bulunmamaktadir. Kaldi ki, Anayasa'nin 142. maddesinde; mahkemelerin kurulusu, gorev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin yasayla dizenlenece@i dngoérildiginden uyusmazlik
konusu olayda oldugu gibi, Dairenin yorumunun kabul edilmesi halinde, bir Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle, yargi yetkisinin kullaniminin kapsamina midahale edildigi izleniminin dogmasina
neden olunacagi, diger bir ifadeyle yargl yetkisinin kapsaminin Anayasa'ya aykir olarak
Cumhurbagkani kararnamesiyle belirlenmesine neden olunacag! aciktir.

Bu baglamda, dava konusu Cumhurbaskani Kararinda yetki ve usulde paralel ilkesine
uyarlik bulunmamakla birlikte, Dairece isin esasl yonunden de bir degerlendirme yapildigindan ve
Kurulumuzun cogunluk gorisiyle de Daire kararinin onanmasina karar verildiginden, ayrica
Anayasa'da uluslararasi andlasmalarin feshine iliskin Cumhurbaskani kararlarinin yetki ve sekil
Ogeleri digindaki ogeler yoninden hukuki denetiminin yapilmasini engelleyen bir kural
bulunmadigindan, yetki ve sekil 6geleri disindaki 6gelere yonelik olarak da incelemenin yapilmasi
ve bu dogrultuda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca sebep, konu
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ve amag 6geleri yonunden de hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesi gerekliligi dogmustur.

Anayasa'nin 5. maddesinde, Devletin temel amag¢ ve g0revlerinin, Tdrk milletinin
bagimsizhigini ve batunlugind, Udlkenin boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismak oldugu; 12. maddesinde, herkesin kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahip oldugu; 13. maddesinde, temel hak ve
hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde Dbelirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin séziine
ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olcululuk ilkesine
aykiri olamayacagi; 17. maddesinde, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
bltiinligune dokunulamayacagdi, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi; 19. maddesinde,
herkesin, kisi hurriyeti ve guvenligine sahip oldugu, sekil ve sartlari kanunda gosterilen ve
maddede sayilan istisnai haller disinda kimsenin hirriyetinden yoksun birakilamayacagi; 41.
maddesinde, Devletin ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi, teskilati
kuracag!, her turli istismara ve siddete karsi ¢cocuklari koruyucu tedbirleri alacagl hukim altina
alinmigtir.

Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi SoOzlesmesi'nin 1. maddesinde, SoOzlesme'nin amacinin; kadinlari her turlt
siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti dnlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yodnelik her tirli ayrimciigin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve
kadinlarin guclendirilmesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek,
kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim
edilmesi igin kapsamli bir cergeve, politikalar ve tedbirler gelistirmek, kadinlara yonelik siddeti ve
aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve kadinlara yonelik
siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak tzere buttuncil bir yaklasim benimsemek amaciyla
etkili isbirligini saglamak icin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamak oldugu;
2. maddesinde, So6zlesme'nin aile ici siddet de dahil olmak Uzere, kadinlari orantisiz bicimde
etkileyen kadinlara yonelik her turlt siddet bicimi icin gecerli oldudu, Taraflarin Sézlesme'yi tim
aile ici siddet magdurlarina uygulamaya tesvik edileceg@i, Taraflarin S6zlesme'nin hikimlerini
uygularken, toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru kadinlara 6zel 6nem atfetmeleri gerektigi;
3. maddesinde, kadinlara yonelik siddetin bir insan haklar ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimcihgin bir bicimi olarak anlasiimakta oldugu ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya Istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayall her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya keyfi olarak 6zgurlukten yoksun birakma anlamina geldigi, aile ici siddetin aile icerisinde
veya hanede veya, magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya
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partnerler arasinda meydana gelen her tirll fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemi anlamina geldigi, toplumsal cinsiyetin kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun
gorilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina geldigi,
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin, kadina kadin olmasindan dolayi
uygulanan ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina geldigi, magdurun kadinlara
yonelik siddete ve aile i¢i siddete maruz kalan gercek kisi anlamina geldigi, kadinlar kelimesinin
18 yasin altindaki kiz ¢cocuklarini da kapsadidi; 72. maddesinde, bir taraf Devletce sunulan
Sozlesme'deki her degisiklik 6nerisinin, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne iletilecegi ve kendisi
tarafindan Avrupa Konseyi uye Ulkelerine, her imzalayan devlete, Taraflara, Avrupa Birligi'ne ve
75. madde hukumleri uyarinca bu Sozlesme'yi imzalamaya ¢agrilan her devlete ve 76. madde
hiukamleri uyarinca bu Soézlesme'ye katilmaya davet edilen her devlete bildirilece@i, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin degisiklik 6nerisini dikkate alacagi ve Avrupa Konseyi Uyesi
olmayan Sozlesme'nin Taraflarinin goérisiine basvurduktan sonra, Avrupa Konseyi Statlisi'nin
20. maddesinin d fikrasi geregince oycokluguyla degisikligi kabul edebilecegi, Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen her degisiklik metninin, kabul icin Taraflara iletilecegi, kabul edilen her
degisikligin, tim Taraflarin, Genel Sekreter'i degisikligi kabul ettikleri hakkinda bilgilendirdigi
tarinten sonraki bir aylik strenin sonunu izleyen ayin ilk gind yorarlige girecegi; 74.
maddesinde, Taraflar'in, S6zlesme'nin uygulanmasi veya yorumlanmasi sirasinda dogabilecek
her uyusmazligi 6ncelikle muzakere, uzlasma, tahkim gibi araclarla veya karsilikli anlasmayla
kabul edilen diger barniscil yollarla ¢ézmek icin caba gosterecegi, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin, Taraflara, buna onay vermeleri halinde, uyusmazlk sirasinda kullanmak igin ¢6zim
usulleri olusturabilecegi; 78. maddesinin 1. fikrasinda, maddenin 2. ve 3. fikralarinda 6ngdérulen
istisnalar disinda, S6zlesme'nin herhangi bir hikmune iligkin hi¢bir ¢cekince 6ne sirilemeyecegi;
2. fikrasinda, her devlet veya Avrupa Birligi'nin imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma
veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagl bir bildiriyle 30.
maddenin 2. paragrafl, 44. maddenin 1. paragrafinin e bendi, 3. ve 4. paragraflari, kiguk suclara
iliskin 35. madde baglaminda 55. maddenin 1. paragrafi, 37., 38., ve 39. maddeler baglaminda
58. madde ve 59. madde hikumlerini uygulamama veya sadece 0zel vaka ya da durumlarda
uygulama hakkini sakl tutacagini belirtebilecegi; 3. fikrasinda, her devlet veya Avrupa Birliginin
imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katiim belgelerini verirken Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne yapacag! bir bildirimle, 33. ve 34. maddelerde atifta bulunulan davranislar icin
cezai yaptinmlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakl tutacagini belirtebilecegi
kararlastiriimistir.

Anayasa'nin "Kanun dnunde esitlik" baslikl 10. maddesinde, " Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gdzetilmeksizin
kanun 6ninde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimluddr. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, 6zurltler, harp ve vazife sehitlerinin dul
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ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirl saylimaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." kuralina yer verilmistir.

Anayasa'da, kadin ve erkeg@in esit haklara sahip oldugu acik¢a belirtildikten sonra,
Devlet, esitlik ilkesini yasama gecirme konusunda ytkimlu kiinmistir. Anayasa hikmu, Devletin
bu esitlik ilkesine saygill davranmasi ya da bozucu etkilerden kacinmasinin 6étesinde, yasama
geciriimesi icin eyleme gecmesini, tedbir almasini, gerekirse pozitif ayrimcilik yapmasini
emretmektedir.

Anilan Soézlesme'de, "kadina karsi siddet", kadinlara karsi bir insan hakki ihlali ve
ayrimcilik olarak tanimlanmis ve bu terimin, ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, soz
konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgurligun rastgele bir bicimde kisitlanmasi da
dahil olmak Uzere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi
sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayal tim siddet eylemleri oldugu belirtilmistir.

Sozlesme metninde gecen "toplumsal cinsiyet" ibaresinin kamuoyunda kimi tartismalara
neden oldugu anlasildigindan, bu ibarenin de ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.

"Toplumsal cinsiyet"”, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu
distindiugu sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve 6zellikler olarak,
"kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayall siddet" ise, bir kadina karsi, kadin oldugu icin
yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak tanimlanmigtir.

Bu anlamda, "toplumsal cinsiyet esitligi" kavramindan; herhangi bir toplumun kadinlar
ve erkekler icin uygun oldugunu dusindudl sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar,
faaliyetler ve Ozelliklerden bagimsiz olarak, cinsiyetler arasindaki esitligin, kadin ve erkegin gug
iliskileri acisindan esit ve adil bir konuma sahip olmasi, giindelik yasamdaki kaynak ve firsatlara
esit bir sekilde ulasabilmesi ve tim toplumda esit haklara sahip bireyler olarak kabul edilmesi
anlasiimalidir.

Sozlesme'de, taraf devletlerin, herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel
alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan
yasal ve diger tedbirleri alacagi, kadinlara karsi her tirli ayrimcihdi kinayacagi ve ayrimciligi
onlemek Uzere, gerekli yasal ve idari tedbirleri alacaklari, bu Sézlesme hikimlerinin, 6zellikle de
magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirlerin, ayrimcilik yapiimaksizin uygulanmasini temin
edecekleri, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayal siddete karsi korunmasi icin gerekli olan 6zel
tedbirlerin, bu S6zlesme hukiumlerince ayrimcilik olarak sayilmayacagi belirtilmigtir.

Davall idarenin savunmasinda, dava konusu Kararin esasina yonelik olarak, "...Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasl, temel hak ve o6zgurliklere iliskin tarafi oldugumuz diger milletlerarasi
andlasmalar, kanunlarimiz ve ilgili dier mevzuat, kadinlara yonelik siddetle miicadele ve siddeti
onleme konusunda, uluslararasi kural ve standartlara da uygun, gerekli dizenlemeleri
icermektedir. Bu itibarla, tlkemizin bahse konu S6zlesmeden cekilmesi, kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi hususunda hukuki olarak veya uygulama bakimindan bir eksiklige yol agmayacaktir..."
denilmekle yetinilmis, istanbul Sézlesmesinden neden cekilindigi konusunda hukuken gecerli bir
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gerekceye yer verilimemistir.

idari faaliyetlerin temel ve ortak amaci kamu yararidir. Kamu yarari, genel bir
ifadeyle bireysel, 6zel cikarlardan ayri ve bunlara ustin olan toplumsal yarari ifade
etmektedir. Mevzuatta idareye takdir yetkisi tanindi§i durumlarda, idare, yargi karariyla bir islem
veya eylem yapmaya zorlanamaz. Ancak, idareye taninan takdir yetkisinin kullanimi da mutlak ve
sinirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugundan, yetki, sekil dgeleri yaninda
takdire dayanan islemlerin sebep, konu ve amac¢ dgeleri yéninden de yargl denetimine tabi
bulundugu kuskusuzdur. Bu anlamda idareye taninan takdir yetkisinin kullanimi "keyfilik"ten
ziyade kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olmak zorundadir. Aksi bir disince Hukuk
Devletinin ihlali sonucunu dogurur.

Yukarida belirtilen kadin-erkek esitligine iliskin anayasal ilke ve bu konuda Devlete
yiklenen pozitif yukumliluk ile Kadina Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Stzlesmesi onaylanmak suretiyle taahhit edilen uluslararasi
yukumlilikler ve kadina kars! siddetin artan bir sekilde devam etmesi, "toplumsal cinsiyet
esitligi" konusunda farkindahigin arttirilmasini zorunlu kilmaktadir,

Nitekim, istanbul Sozlesmesi'ne dayanilarak yiirirlige konulan 08/03/2012 tarih ve 6284
sayil "Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair Kanun"un "Amag, kapsam
ve temel ilkeler" baslikli 1. maddesinde;

" (1) Bu Kanunun amacl; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar
dizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel
ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasas! ile Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yirurlukteki diger kanuni diizenlemeler
esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stratli
bir usul izlenir.

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna yarasir
bir sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara ydnelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari
cinsiyete dayal siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.” diizenlemesine
yer verilmistir.

Buna gore, kadinlara yonelik siddetin devam ediyor olmasi, kadinlari siddete karsi
korumaya dair i¢c hukuktaki 6284 sayil Yasanin istanbul Sézlesmesi hikimlerine
dogrudan géndermede bulunmasi,diger bir deyisle bu Yasanin, kadinlari gercek anlamda
korumadatek basina kendisinin yeterli olmayacagini ve deginilen S6zlesme'nin destegine
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de ihtiyaci oldugunu kabul etmesi karsisinda, istanbul Sozlesmesi'nden cekilme kararinin
sebep, konu ve amag dgeleri yontinden de hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir.
Bu nedenle, davacinin temyiz isteminin kabull ile Daire kararinin bozulmasi gerektigi
oyuyla, karara katiimiyorum.
Uye
Muhsin
YILDIZ
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KARSI OY

XXX- Dava, 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
sayilll Cumhurbaskani Kararinin iptali ve 9 sayili Milletlerarasi Andlagsmalarin Onaylanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin Anayasa'ya
aykiri oldugundan babhisle iptali talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
karar verilmesi istemiyle agiimistir.

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Kadinlari her turli siddetten korumayi, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti
onlemeyi, kovusturmayi ve ortadan kaldirmayi; kadinlara yonelik her tirli ayrimcihgin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmayi ve kadinlarin giclendiriimesi yolu dahil kadinlar ile erkekler
arasindaki temel esitligi tesvik etmeyi; kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin
korunmasi ve bu magdurlara yardim edilmesi icin kapsamli bir cerceve, politikalar ve tedbirler
gelistirmeyi; kadinlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi
isbirligini tesvik etmeyi; kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak Uzere
battincul bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili isbirligini saglamak icin kuruluglara ve kolluk
kuvvetlerine destek ve yardim saglamayi amagclayan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 11/05/2011 tarihinde
istanbul'da imzalanmistir.

29/11/2011 tarih ve 28127 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan, 24/11/2011 tarih ve 6251
saylll Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la TBMM'de
oylamaya katilan Milletvekillerinin tamaminin kabullyle anilan S6zlesme'nin onaylanmasi uygun
bulunmustur.

08/03/2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan, 10/02/2012
tarin ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile anilan So6zlesme'nin onaylanmasi
kararlastiriimistir.

20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 19/03/2021 tarih ve 3718
saylli Cumhurbaskani Karari ile Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan
feshedilmesine karar verilmistir.

Bunun Uzerine temyizen bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanismave
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatlrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." denilmekte; 6.
maddesinde, hi¢cbir kimse veya organin, kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi
kullanamayacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilmesinin mimkin olmadigi; 8. maddesinde, yuritme
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yetkisi ve gobrevinin, Cumhurbaskani tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegdi; 11 maddesinde, Anayasa hikiUmlerinin, yasama, yuritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
oldugu; 87. maddesinde, kanun koyma, degistirme, kaldirma ve milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmanin Tirkiye Blylk Millet Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu;
104. maddesinin 11. fikrasinda, Milletlerarasi andlasmalari onaylama ve yayimlamanin
Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri arasinda oldugu; "Milletlerarasi andlasmalari uygun
bulma™ baslikli 90. maddesinde ise, Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasinin, maddenin 2. ve 3. fikralarinda
belirtilen istisnalar disinda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun
bulmasina bagl oldugu hidkim altina alinmis, maddenin 4. fikrasinda da Turk kanunlarina
degisiklik getiren her tirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hikmuinin uygulanacagi
hiakUmlerine yer verilmistir.

Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda; Cumhurbaskaninin yiritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbagskanhgi kararnamesi ¢ikarabilecegi ancak Anayasa'nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve ddevleriyle dérdinci bélimde

yer alan siyasi haklar ve Odevler, Anayasa'da minhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngoriilen
konularda ve kanunda acikca dizenlenen konularda Cumhurbaskanli§i kararnamesi

cikarilamayacag! hikim altina alinmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Cumhurbagkani, dava konusu Kararda, "Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin, diger bir deyisle

kamuoyunda "istanbul Sézlesmesi" olarak anilan uluslararasi sdzlesmenin Tirkiye Cumhuriyeti
bakimindan feshedilmesine, daha dogru bir nitelemeyle istanbul Sé6zlesmesi'nden Turkiye
Cumbhuriyetinin "¢ekilme"sine karar vermistir.

Uluslararasi s6zlesme niteligindeki "istanbul Sézlesmesi" 80. maddesiyle taraf devletlere
Sozlesme'den c¢ekilme izni vermistir. Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyetinin bu Sdzlesme'den
cekilmesinde uluslararasi hukuka uygunluk yéniyle bir sorun bulunmamaktadir.

Ne var ki, dava konusu Kararin, uluslararasi hukuka uygun olmasinin, kararin ic
hukukumuza da uygun oldugu sonucunu dogurmayacagi aciktir. Bu nedenle, Tirkiye
Cumhuriyetinin "istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesine dair 19/03/2021 tarih ve 3718 sayili dava
konusu Cumhurbaskani Kararinin i¢ hukukumuza uygun olup olmadidinin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Davaya konu Karar'da, bu Kararin, 9 sayili Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi'nin 3.
maddesi uyarinca alindid1 ifade edilmistir.

Deginilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Onaylama" baslikli 3. maddesinde, "(1)
Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yururlik
suresini uzatma, Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlasmanin belli hikimlerinin
yurarlige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin uygulama alaninin
degistigini tespit etme, bunlarin hidkimlerinin uygulanmasini durdurma, bunlari sona
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erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur.

Onaylama konusu olan milletlerarasi andlasmanin Turkge metni ile andlasmada muteber
oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, onaylamaya iliskin Cumhurbaskani
kararina ekli olarak Resmi Gazete'de yayimlanir.

Bir milletlerarasi andlasmanin veya Turkiye Cumbhuriyetini baglayan bir milletlerarasi
andlasmanin belli hikimlerinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan yurarlige girdigi, milletlerarasi
andlasmanin uygulama alaninin degistigi, uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler;
Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete'de yayimlanir. Bir milletlerarasi andlasma,
yurarlik tarihinin tespitine dair Cumhurbaskani kararinda belirtilen yurirlige giris tarihinde kanun
hikmi kazanir." kuralina yer verilmigtir.

Bu durumda, oncelikle bu konunun Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle dizenlenip
duzenlenmeyeceginin incelenip degerlendirilmesi gerekmektedir.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayih Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa'nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine gecilmis ve buna bagh olarak Cumhurbagkani'nin gérev
ve yetkileri yeniden dizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yuritme yetkisi ve goérevinin
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede vyapilan
degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiritme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na
verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gérev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni
dogrultuda degisiklik yapilarak daha ©nce Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin
Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilmesi éngoralmastar.

Yeni hikimet sisteminin  en o6nemli 6zelliklerinden biri  Cumhurbaskani’'na
“Cumhurbaskanligi kararnamesi” adi altinda dizenleme yapma yetkisinin taninmasidir.
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk
elden dizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Ylrttmenin diger dizenleyici islemlerinden
farkll olarak Cumhurbaskani Anayasa'da belirlenen yetki cercevesinde herhangi bir yasaya
dayanmadan ya da yasama organinin onayl olmadan kararname yoluyla dizenleme
yapabilecektir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin birinci cimlesinde, Cumhurbaskani’nin
yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhdi kararnamesi ¢ikarabilecegi hikim altina
alinmistir. Dizenlemeyle yiriutme yetkisine iliskin olmak kaydiyla Cumhurbaskanli§i kararnamesi
¢tkarma konusunda Cumhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni
hikimet sistemi gozetilerek Cumhurbaskanr’nin genel siyasetin yiritilmesinde yiritme yetkisi
ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda Cumhurbaskanrna kararname c¢ikarabilmesine imkan
tanimak amaciyla dizenleme yapma yetkisinin tanindigi ifade edilmistir.

Yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskani’'na kararname cikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile dizenlenecegi ayrica ifade edilmisti. Bu kapsamda
Anayasa’nin 104. maddesinin 9. fikrasinda Ust kademe kamu y0Oneticilerinin atanmalarina iligkin
usul ve esaslarin; 106. maddesinin 11. fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri
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ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin 4.
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tyelerinin gorev siresi ve diger 6zluk islerinin;
118. maddesinin 6. fikrasinda Millt Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevlerinin
kararnamelerle diizenlenecegi hikim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda
ise kamu tuzel kisiliginin yasayla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulacagi belirtilmistir.

Anayasa’da Cumhurbaskani’'na kararname cikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
sinirsiz degildir. Yasalardan farkl olarak Anayasa’'da kararnameyle dizenlenecek konular
sinirlandirimistir. Konu bakimindan yetki yoninden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104.
maddesinin 17. fikrasinin ilk dort cimlesinde diizenlenmistir.

Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskanr’'nin yiriitme yetkisine iliskin konularda
kararname cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yuritme yetkisine iliskin konular digsinda
kararname ile diizenleme yapilmasi olanakli degildir.

Fikranin ikinci cimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 0Odevleriyle dérdinct bolumde yer alan siyasi haklar ve
Odevlerin” kararnameyle diizenlenemeyecegi belirtiimistir.

Fikranin dordinct cumlesinde ise yasada acgikga dizenlenen konularda kararname
¢ikarilamayacag! ifade edilmistir. Anilan hilkme gore Cumhurbaskani’nin, yuritme yetkisine iliskin
konularda kararname cikarabilmesi icin kararnameyle dizenlenecek konunun yasalarda acikca
duzenlenmemis olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin yukarida belirtilen konu bakimindan
yetki kurallarina uygun olarak ¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik
olusturmasa bile bu diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan stz edilmesine olanak yoktur.

Ote yandan, Anayasa'da uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi ve yayimlanmasina
iliskin hususlar dizenlenmis olmakla birlikte, uluslararasi andlasmalarin feshedilmesi, yani bu
andlasmalardan c¢ekilme usuliine iliskin herhangi bir hilkme yer verilmemistir.

Anayasa'da uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasi Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
uygun bulma kanununa baglanmak suretiyle bu yetki yuritme ve yasama organi arasinda
paylastiriimistir. Bu baglamda, Anayasa'nin 90. maddesinin 1. ve 4. fikralari kapsamindaki
uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi yetkisinin sadece yuriitme organina ait olmadigi aciktir.
Nitekim, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile ¢ekilinen Sézlesme'nin onaylanmasi da TBMM
tarafindan 6251 sayili Yasa ile uygun bulunduktan sonra Soézlesme 10/02/2012 tarih ve
2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmistir.

Bu durumda; TBMM tarafindan Anayasa’nin 90. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda
¢ikanlan uygun bulma yasasina bagli olarak onaylanan uluslararasi andlasmalar yasa
hikmuindedir. Anilan andlasmalarin feshedilmesine iligkin islemlerin Cumhurbaskaninin yiritme
yetkisinde olmayip, TBMM'nin yasama faaliyetine iliskin olmasi nedeniyle, Anayasa'nin 104.
maddesinin 17. fikrasi uyarinca Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenmesi hukuken
olanakh degildir.

Kaldi ki, Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, usuliine goére yurirlige
konulmus uluslararasi andlasmalar yasa hikmunde olup, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile
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feshedilen sézlesmenin onaylanmasi da 6251 sayili Yasa ile uygun bulunduktan sonra Stzlesme
10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis, bu karar 08/12/2012
tarih ve 28227 (Mukerrer) saylll Resmi Gazete'de yayimlanmis ve S6zlesme 01/08/2014 tarihinde
yurlrlige girmis olup anilan tarih itibariyla yasa niteligini kazanmistir.

Ayrica Sozlesme'nin temel hak ve o6zgdrliklere iliskin olmasi nedeniyle, ayni konuda
yasalarla farkli hukimler icermesi durumunda Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca
So6zlesme hikumlerinin esas alinacagi tartismasizdir.

Diger yandan, Sozlesme, yurtrlikte oldugu siire boyunca yargl mercilerini baglayici bir
yasa olarak kararlara esas teskil etmis ve hatta 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un "Amagc, kapsam ve temelilkeler" baslikli 1. maddesinin 1.
fikrasinda, bu Yasanin amacinin; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtildikten sonra, 2. fikrasinda, bu Yasanin uygulanmasinda ve gereken
hizmetlerin sunulmasinda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin de esas alinacagi kurala baglanmis olup, bu
duzenleme halen yurirliktedir.

Ote vyandan, Cumhurbaskaninin uluslararasi andlasmalari sona erdirme yetkisi,
Cumhurbaskaninin sahip oldugu uluslararasi andlagsmalari onaylama ve yayimlama yetkisiyle
aciklanabilecek bir yetki degildir. Uluslararasi andlasmalari feshetme veya sona erdirme yetkisi,
onaylama ve yayimlama yetkisinden farklidir. Boyle bir yetkiye gereksinim duyulmasinin ise
konunun Cumhurbagkanligi kararnamesiyle dizenlenmesinin gerekgesi olamayacag! agiktir. Aksi
yoldaki bir yorum, Anayasa'nin 104. maddesinin 5. fikrasiyla Cumhurbaskanina verilen "yasalari
yayimlama" gorev ve yetkisinden hareketle, yayimlanmak izere Resmi Gazete'ye gonderilen bir
yasaya iliskin "yayimlama" iradesinin de Cumhurbagkaninca her zaman geri alinabilecegdi ya da
yasalar yuritme yetkisine sahip olan Cumhurbaskaninin, bu gorev ve yetkisinden hareketle bir
yasanin yurutilmesini belli bir siireyle askiya alabilece@i sonucuna neden olur ki, bunun hukuken
kabul edilebilecek bir yonii yoktur. idare hukukunda "idarenin yasalhg" ilkesi gecerlidir. Bu ilke,
idarenin diizenleme yapma konusunda yasal bir dayanaga gerek duydugunu ifade etmektedir.
Diger bir deyisle yasal dayanaksiz yetki olamayacagina gore, fesih veya sona erdirme yetkisinin
Cumhurbaskanina dogrudan Anayasa'yla ya da Anayasa'ya uygun olarak yurirlige konulan bir
yasayla verilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar, Daire kararinda, Anayasa Mahkemesinin 25/02/2020 tarih ve E:2018/126,
K:2020/32 sayili kararina dayanarak, uluslararasi andlagsmalarin feshinin Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiyle dizenlenebilecegini dile getirmis ise de, Anayasa Mahkemesinin deginilen karari,
uluslararasi andlasmalarin feshi yetkisinin  Cumhurbaskanhgdl kararnamesiyle duzenlenip
dizenlenemeyeceg@i konusuyla ilgili olmayip, Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 4.ve 6.
maddeleriyle ilgilidir. Anayasa Mahkemesinin deginilen kararinda, dava konusu Kararin dayanagi
9 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesi hakkinda yapilan hi¢ bir degerlendirme
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bulunmamaktadir.

Ayrica Dairelerince, 31/05/1963 tarih ve 244 sayili "Milletlerarasi Andlasmalarin
Yapilimasi, Yirarligi ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun"un yurirlikte olmayan 3. maddesi ile benzer yetkilerin Bakanlar
Kuruluna verildigi ifade edilerek, ayni yetkinin bu kez Cumhurbaskanina verilmesinin hukuka
uygun oldugu belirtiimekte ise de, uyusmazligin konusu, uluslararasi andlasmalari feshetme
yetkisinin yasayla duzenlenip dizenlenemeyeceg@i degil, Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle
dizenlenip dizenlenemeyecegidir. Eski dénemde uluslararasi andlasmalari feshetme yetkisini
Bakanlar Kuruluna veren dizenleme bir "yasa"dir. Uyusmazlik konusunda ise bu yetkiyi
Cumhurbaskanina veren dizenleme bir "Cumhurbaskanhg Kararnamesi“dir. Ayni yetkinin ayni
makama yasayla ve Cumhurbaskanligi kararnamesiyle verilmesi arasinda hukuken ¢ok biyuk
farklilik bulundugundan, Dairece yapilan degerlendirme hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu durumda; usuliine gore yururlige konularak yasa hikmi kazanan uluslararasi
andlasmalarin hukuk sistemine etkileri de g6z 6niine alindiginda, bu andlasmalarin hikimlerinin
degistirilmesi, sona erdirilmesi, feshedilmesi gibi hususlarin yasama faaliyeti kapsaminda oldugu
aclk olup, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
dizenlenmesi hukuken olanakl degildir.

Bu itibarla; dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini teskil eden 9 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hiktmlerinin
uygulanmasinidurdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin
durduruldugu ve sona erdigi tarihler" ibarelerinin, onaylanmalari icin yasayla uygun
bulunmasi gereken andlasmalar bakimindan, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasina aykiri
oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica anilan ibarelerin higbir kimse veya organin, kaynagini
Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’'nin 6. maddesi ile
yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin 7. maddesine de aykiri oldugu disunuldugunden,
dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini teskil eden 9 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin huktmlerinin uygulanmasini
durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin durduruldugu ve
sona erdigi tarihler" ibarelerinin Anayasa'nin 2. , 6. ve 7.maddeleri ile 104. maddesinin 17.
fikrasina aykirihgr nedeniyle iptali istemiyle, gorev ve yetki alaninda oldugu icin, Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi gerekir.

Diger taraftan, yukarida da belirtildigi gibi dava konusu Cumhurbaskani Karari ile
feshedilen s6zlesmenin onaylanmasi 6251 sayili Yasayla uygun bulunduktan sonra Sozlesme,
10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis olup, 6251 sayili Yasa
halen yurirliktedir. Anayasa altinda yer alan alt diizenleyici normlarin; kaynagini Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisini, Anayasa'nin Devlet organlarinin yetkive gorevleriyle ilgili hiikimlerini
acikca asar bir bicimde genisletmesi veya Anayasa'da yer almayan bir yetkinin ilgili organlara
taninmasi halinde bu hukuksal diizenleme yururlikte olsa bile, o hukuksal diizenlemeye dayal
islemlerin; idari islemin yetki unsurunun hukuka aykiri olmasi nedeniyle yargr mercilerince iptal
edilebileceginin kabull gerekir. Zira; Anayasa'nin bircok hikmu bir uygulama yasasi olmasa bile
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yetkili organlar tarafindan uygulanabilir niteliktedir.

Bu cercevede, Anayasa'nin "Milletlerarasi andlagsmalari uygun bulma" bashgini tasiyan
90. maddesinin besinci fikrasinda "Usulline go6re yuruarlige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hukmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cumle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuline gore yurarluge
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkh hukiUmler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hukumleri esas alinir.” hukmu yer almis olup, bu hiukim bakilan dava ve benzer
nitelikte davalarda; uygulanmasini saglamak lizere bir uygulama normuna ihtiya¢ géstermeyen
dogrudan dogruya yargl mercilerince uygulanabilecek nitelikte bir Anayasa normudur.

Kamu hukukunun genel ilkelerinden olan yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince, bir
islem hangi usule uyularak tesis edilmisse ayni usule uyularak geri alinmasi, kaldirilmasi veya
feshedilmesi gerekmektedir. Bu itibarla; TBMM'nin uygun bulma yasasi uyarinca onaylanarak
yurlrlige giren bir uluslararasi andlasmanin feshi ancak TBMM'nin uygun bulma yasasini
yurarlikten kaldirmasi veya sona erdirmeyi uygun bulduguna iliskin yeni bir yasa cikarmasi
sonrasinda alinacak bir Cumhurbaskani karari ile miimkin olabilecektir.

Bu durumda, dava konusu Cumhurbaskani Karar ile feshedilen Sb&zlesme'nin
onaylanmasina iliskin 6251 sayili Yasa'nin TBMM tarafindan yurirlikten kaldirilmamis olmasi
veya dava konusu Cumhurbaskani Kararl alinmadan 6nce So6zlesme'nin sona erdirilmesinin
uygun bulunduguna iliskin yeni bir yasa c¢ikariimamis olmasi nedeniyle, dava konusu
Cumhurbaskani Kararinda yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca hukuka uyarlk bulunmadigi
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, 6ncelikle dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagi 9 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bunlarin hikimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme" ve 3. fikrasinda yer alan "uygulamasinin
durduruldugu ve sona erdigi tarihler" ibarelerinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigi, Anayasa Mahkemesine basvurulmayarak uyusmazligin
mevcut hukuki diizenlemeler esas alinmak suretiyle incelenmesi durumunda da, dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin yukarida belirtilen gerekgelerle iptal edilmesi gerektigi oyuyla aksi
yonde olusan ¢cogunluk kararina katilmiyoruz.
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