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1. OTORITER KAPITALIiZMLER CAGINDA KADININ DURUMU

Glinlimiiz diinyasinda ve iilkemizde kadinin durumunu ¢6ziimlemek icin basvurulmasi kaginilmaz
olan bir kavram varsa bu da neoliberalizmdir. Zira binyillara dayanan erkek egemenligi, kabaca son

40 yilin neoliberal kapitalizmiyle de en yiiksek diizeyde biitiinlesmistir.

Emegin maliyetinin diisiiriilmesine, emegin yeniden iiretim siireciyle ilgili harcamalarin olabildigince
ortadan kaldirilmasina, bunlara bagli olarak sosyal ve refah devleti uygulamalarmin tasfiye
edilmesine dayanan neoliberal model, siyasal-ideolojik listyapilarla, 6zgiil toplumsalliklarla, 6zgiil

tarihselliklerle, 6zgiil erkek egemen yapilarla biitiinlesmis, somutlagsmistir.

Bu nedenle tarihi, kiiltiirii, toplumsallig1 ne olursa olsun tiim diinyada kadinlar 6rnegin ucuz, esnek,
giivencesiz iglerin biricik adresi durumundadir. Yine bu nedenle diinyanin hemen her yerinde sosyal
devlet, refah devleti politikalarinin terki ile kazanilmig sosyal haklar budanirken; kres, yash bakimi
gibi hizmetlerden saglik giivencesine, kamusal kent olanaklarina, dinlenme, tatil yapabilme gibi
kazanimlara giindelik yasamin her veghesi piyasalagsmaya, Ozellestirmelere kurban edilirken,

sermayenin ve devletin terk ettigi alan biitiin agirlifiyla kadinlarin sirtina ytiklenmistir.

Kisacas1 neoliberalizmin sinifa saldir1 politikalari ile kadin diismanlig1 arasinda olgusal ve kuramsal

bir paralellik bulunmaktadir.

Gilinlimiiz diinyasinin fotografina daha yakindan baktigimizda, neoliberalizmin emperyalist-kapitalist
diinya sistemi i¢inde varolusu ile karsilagiriz. Sovyetler Birligi’nin dagilisini izleyen on yillar
emperyalist hiyerarsinin, yeni giic dengelerinin ve dengesizliklerinin tiim cesametiyle var oldugu
yillardir. 1990’lar ve 2000’lerin “yeni uluslararasi toplumu”; hak, hukuk, adalet, demokrasi,
ozgiirliikler gibi sOylemleri ile yaldiz1 daha parlarken dokiilen “yeni diinya diizeninin” normlari ile
insa olmustur. Diinyadaki tiirli adaletsizliklerin, temiz suya erisimden kadma yonelik siddetle
miicadeleye degin pek ¢cok konunun, uluslararasi “bagimsiz” kurumlarca da ¢6ziime kavusturulmaya
calisildig1 iddiasi ile yeni bir “hegemonya tesisi” bu tabloyu tamamlamaktadir. Yine de bu yeni
uluslararasi ortam kadinlar i¢in kimi kazanimlar1 giindeme getirmistir. S6zgelimi kadina yonelik
siddet ve ayrimciliga kars1 kimi sozlesmelerin olusturulmasi, devletlerin taraf olmaya zorlanmasi

mimkiin olmustur.

Ne var ki 1990 sonrasinin “yeni diinya diizeninin” vadettigi sahte “baris ortami1”, bolgesel savaslarla,

yeni egemenlik paylasimlar1 ve hiyerarsinin tepesindeki kudurgan ¢ekismelerle hizlica bozulmustur.



11 Eylil’den Trump Amerika’sina Avrupa’da asir1 sagin yiikselisinden Orta Dogu’da kesintisiz savas
ortamindan tlireyen radikal sagc1 gili¢ odaklarina ve hatta baska cografyalarda Tayyip Erdogan, Modi,
Putin gibi rejim adamlarinin yiikselisine uzanan yeni bir iklim dogmustur. Dolayisiyla 2000’lerin
sonlarina yaklasilirken ¢ok merkezlilik egilimi olarak kendini gdsteren ve otoriter rejimlere daha fazla
ozerklik alan1 acan yeni bir emperyalist kapitalist sistem sekillenmistir. Merkezden gepere tiim sistem
icinde “otoriter kapitalizmlerin” kendine hayat bulabilmesi boyle miimkiin hale gelebilmistir.

Bu diinya-tarihsel tablo kadinlar i¢in ¢ok daha baskici bir donemin agilmasina neden olmustur.
Nitekim 2008’de diinyay1 saran krizler dalgasina, bunlara tepki olarak ¢esitli cografyalarda yiikselen

halk hareketlenmelerine, kadinlarin kitlesel eylem ve grevlerine zemin olusturan bu yeni dénemdir.

Bu yeni donemin baskici karakterini ABD’de hala “kiirtaj hakkinin” gasp edilmesinden ya da
Avrupa’da cinsel siddetin 6nlenemeyisinden g¢ikarsamak miimkiin. Kadin yoksullugunun geliskin

kapitalist lilkelerde bile artmaya devam etmesinden de.

Tiim bunlardan dolay1 bugiin Afganistan’da, Irak’ta, Iran’da kadinlarmn yiiz yiize kaldig1 vahsi

saldirilar, BAE’de yasananlar bir anomali olusturmamaktadir. ISID barbarhig1 tiimiiyle unutulmustur.

Yine tiim bunlardan dolay1 bugiin Ukrayna’da kadinlarin insan kagak¢ilig1, fuhus ve tasiyict annelik

gibi siddet ve somiirii bigimlerine maruz kalmalar1 bir anomali degildir.

Tiim bunlardan dolay1 bir ddsnem AIHM’den ceza almasi vesilesiyle de (Nahide Opuz davasr) Istanbul
Sozlesmesi’ne imza atan bir tilkenin bir gece CB kararnamesiyle sozlesmeden ¢ikmasi bir anomali
olusturmamaktadir. Zira artik bir donem 0Oyle ya da boyle isleyen/isletilen, igslemesi i¢in miicadeleler
verilen “miiktesebat” norm, uluslararasi toplum giindem disidir. Bu baglamda &rnegin Istanbul

Soézlesmesi’nden ¢ekilme karar1 alan AB {iyesi diger tilkeleri hatirlamak anlamlidar.

Kadma yo6nelik siddet ve ayrimcilik, tiimiiyle kuralsizlagmis uluslararasi ortam i¢in usulen bile
giindeme gelmemektedir. Dahasi otoriter kapitalizmler ¢caginda, mevcut neoliberal modeller i¢in
kadinlara uygulanan baski ile emekg¢i siniflara uygulanan saldiri arasinda anlamli bir iligki

bulunmaktadir.

1.1. AKP/Saray Rejiminin Dislilerinden Biri Olarak Kadin Diismanhg:

Yukarida ¢izdigimiz c¢ergeveden ililkemize baktigimizda AKP Tiirkiye’sinin kadin diismanliginin,

rejimin dislilerinden birine doniismesi sasirtict degildir. Ceyrek yiizyila yaklasan AKP rejiminin



2000’lerin sonuna kadar devam eden, AB miiktesebati ya da kimi uluslararasi iliskiler i¢inde
bulundugu erken dénemi, kadinlar i¢in miicadele ve belli kazanimlarla ilerlemisken sonrasinda kadin

diismanligr adim adim bir devlet politikasina doniigmiistiir.

Son 10 yilda giindeme gelen, Miiftii nikahi, 4+4+4 ile kiz ¢ocuklarinin egitimden uzaklastirilmas,
giindelik yasamin sistematik bicimde dinsellestirilmesi, “kii¢iigiin rizas1” gibi sdylemelerle ¢ocuk
evliliklerinin desteklenmesi, giyim kusamdan kamusal yasama kadinlara doniik sdylemsel
miidahaleler, kiirtajin fiilen yasaklanmasi, kutsal aile ve annelik propagandasinin resmi ideolojiye
doniismesi, 6284 Sayili kadini siddetten koruyacak kanunun ve nafaka hakkinin saldir1 altinda olmasi,
Medeni Kanun’un hedef alinmasi, bosanmalarin zorlagtirilmasi, arabuluculuk ve manevi danigsmanlik

uygulamalar1 vb. AKP rejiminin kadin diismanligini agik bigimde gostermektedir.

AKP rejiminin kadin diigmanhigin1 ifade eden tiim bu silsilenin belli bir ekonomik mantig1 da
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en hizli kapitalistlestigi, her seyin piyasanin konusu haline geldigi son
ceyrek yiizyll aynm1 zamanda kayith kadin istthdamimin ylizde 30’u geg¢medigi; kuralsiz, esnek,
giivencesiz iglerde kadin emegi kullaniminin alabildigine biiylidiigli bir donemdir. Kadinin formel
istihdaminin baskilanmasi; diistik ticret ve giivencesiz isttihdamin kadinlar i¢in kural haline gelmesi
ile kadin diigmanlig1 birbirini tamamlayan devlet politikalar1 haline gelmistir. Cocuk, yagl, hasta
bakimindan evin ekonomik bir birime doniistiiriilmesine kadar emegin yeniden iiretim siirecinin tiim
yiikii kadinlarin omzuna yiiklenmis; kadinlar1 hedef alan sosyal yardim politikalar1 “riza ingasinin”
biricik dayanagi olarak iglevlenmistir. Kadinin ¢alisma hakkini, egitim alma hakkini, yagam hakkini
hedef alan; agik bicimde seriat propagandasi yapan YRP ve HUDAPAR gibi radikal sagci unsurlar
rejimin kanatlart altina alinmistir. Se¢im siirecinin “devletlii” propaganda aygitinin biricik konular1
kadinlara karsi olusturulmustur: Medeni Kanun, 6284, nafaka hakki, kiz ¢ocuklarinin

“evlendirilebilmesi,” cinsel saldir1 basta olmak {izere erkek siddetinin aklanmasi...

Bu mevcut tablonun tiimiiyle ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Giincel Kadin Politikalart metninin
temel motivasyonu budur: Kadin hareketimize ve partimize ¢esitli basliklarda ¢ikis yollarini, politika

Onerilerini sunabilmek, metnimizin temel amacidir.

1.2.  Sosyal Politikalara Yaklasimimiz

Neoliberal muhafazakar doniigiim kiiresel ¢capta sosyal devlet anlayisini tiimiiyle degistirerek mevcut
kazanimlan tasfiye etmek noktasinda ¢ok Onemli adimlar atmistir. Neoliberal doniisiim, sosyal
politikalart zorunluluktan gonilliilige, kolektif ve genel olandan bireysel ve 6zel olana, merkezi

¢ozlim ve sorumluluktan yerele yilik yikmaya, yurttagin yurttas olmakla elde ettigi bir hak olmaktan,



devlet ve yahut 6zel-stk girisimleri eliyle bir hayirseverlik faaliyetine dogru kaydirmistir. Bu kayisa
paralel olarak ‘dagitim sistemleri yerine fonlama sistemlerine’ ve ‘sosyal sigortalardan sosyal
yardimlara’ dogru bir gecis yasanmistir. Bu neoliberal saldirganligin en 6nemli Ortiisii ise aragsal bir
muhafazakarlik olmus; sosyal yardimlarin 6znesi hak sahibi yurttastan muhta¢ aile-haneye dogru
kaymustir. Bu aslinda gectigimiz yiizyilin sosyal devlet parantezini saymazsak vahsi kapitalizme geri

dontistiir.

Sosyal yardimlar temelinde kurulacak bir sosyal politika rejiminin ilk niiveleri AKP déneminde degil,
Anavatan Partisi (ANAP) doneminde ortaya ¢ikmistir. 1986 yilinda Fak Fuk Fon olarak bilinen
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Bu fonun isletilebilmesi
icinse Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi (SYDV) kurulmustur. Bu vakif hak temelli bir sosyal
yardim anlayisinin degil himmet gosteren varlikli kisilerin, hayir hasenat sahibi is adamlarin
bagislarinin toplanacagi bir havuz olarak tasarlanmistir. Bu iliski icerisinde devlet bir aract konumuna
indirgenmistir. Kaynak artik kamusal ve devletin yarattig1 yurttasin igerisinde hakki olan bir kaynak
degildir. Devlet bagis toplayan aracilardan biri olmustur. Bu durumda sosyal yardimlar yurttaglarin
rasyonel objektif kriterlerle belirlenen haklar1 olmaktan ¢ikarilmis, yoksullugu Onleyici
mekanizmalar ve koruyucu onlemler devre dis1 birakilmis, kayirmacr iliskiler sosyal yardimlarin

kime verileceginin belirlenmesinde ana tema haline gelmistir.

AKP 2004 yilinda SYDV’leri Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midiirliigii (SYDGM) olarak tek bir elde toplamis ve merkezilestirmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kuruldugu 2011 yilinda bu yap1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM)’'ne
doniistiiriilmiistiir. Organizasyona bakildiginda bu miidiirliik yalniz merkez teskilatindan olusan bir
kurumdur. Ancak il ve ilgelerde vakiflar (SYDV) oldukga etkili ve 6rgiitlii yapilardir. Kisaca Sosyal

Yardimlar Genel Miidiirligii bir devlet kurumudur. Ancak islevini vakiflar araciligiyla gergeklestirir.

Bu yeniden yapilanma ile SYGM sosyal yardimlari yiiriiten ve devasa bir kaynag1 yoneten merkezi
bir kurum haline gelmistir. Ancak bu merkezilesme basta tasvir ettigimiz yerel aglar1 ve alandaki
klientalist kayirmaci iligkileri tasfiye etmez ve dislamaz. Tersine onlarin bu merkezi kaynaktan daha
fazla yararlanmasini saglar ve bu iligkileri giiclendiren bir rol oynar. AKP biiyiik oranda varlig1 ve
stirekliligini bu aglar lizerinden yeniden iiretmektedir. Bu aglar ayn1 zamanda yeni bir siyasallagma
bicimi de yaratmistir. Yoksullagtirilmig kesimler bu aglara katilarak bir ¢esit siyasal dahiliyet siireci
icinde olurlar. Ancak bu dahiliyet bir hak degil, mevcut iktidarin ve onun sahadaki siyasi iliskilerinin
bir litfudur. Bu, lituf siyasete katilim bicimi olarak tarif edilerek gercek bir siyasal ve sinifsal
miidahalenin 6niinii kapatir. iktidardan alinan bu aktiiel pay, cogunlukla genel memnuniyetsizlik ve

kayiplarin gelecekte telafisini Oneren siyasetin Oniine gecer. Klientalist iligki aglarina dayanan sosyal



yardimlar yoksullugun 6nlenmesi ya da ortadan kaldirilmasina yonelik degil bunun siirdiiriilmesi
tizerine kuruludur. Yardimlardan yararlanan kesimler i¢in bu yardimlar yasamsal ancak ayni zamanda

bu yardimlara bagimlilig1 arttiricidir.

Daha once sosyal politikalarin genelden 6zele toplumdan bireye dogru kaydigini ifade etmistik.
Ancak buradaki kayis ‘birey’ yahut ‘yurttas’ olarak bir 6zne olarak ele alinmasi seklinde
olmamaktadir. Buradaki kayis, sorunun bir toplumun ve yahut devletin sorunu ve sorumlulugu
olmaktan ¢ikarilmasi; onun yerine sorunun bireysel bir sorun ve bireysel bir sorumlu(suz)luk oldugu
anlayisina dogru kaymasidir. Bunun yansimasi ise yardimin saglandigi 6znenin kadin, engelli vb.
kategorilerden ¢ikip aileye-haneye doniismesinde goriilmektedir. Diger yandan devlet ya da kamu
otoritesi ile yurttas dogrudan muhatap olmaz. Arada, tabir yerindeyse, iktidar brokerlar1 olan aile,
cemaat, tarikat, dernek ya da vakif gibi aracilar vardir. Klientalist aglar cemaat tipi iliskiler,
hemserilik baglari, bu alanlarin dragomanlari ve bir yerel ‘etnik elitler’ olarak tanimlanabilecek ara
unsurlar aracilifiyla oriiliir. Var olan esitsizlik, ezme ezilme ve bagimlilik iligkilerini tahkim eder ve
derinlestirir. Bunun siyasi sonucu yoksul oldugu ve yurttas olarak hakki oldugu i¢in degil (zira
yoksulluk bir hakaret olarak kabul edilmektedir) belli bir siyasal tarafin aglar1 igerisinde oldugu, bu

tercihi yaptig1 i¢in yardimlara eristiginin bilincinde olan biiyiik bir kitlenin varligidir.

Bu sistemin biiyilikligiinii ve yayginligi hakkinda fikir vermesi i¢in Bakanligin kendi verilerine goz
atmak yeterlidir: 81 il ve ilgede 1003 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV), 393 sosyal
hizmet merkezi ve il miidiirliikkleri bulunmaktadir. Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ile iilke
genelinde 2017'den bugiline kadar 4,2 milyon hane ziyaret edilmistir. Ulusal Hane Ziyareti
programiyla 26 milyon hanenin tamamina girilmesi hedeflenmektedir ve bu hedefin 6nemli bir
boliimii 2023 Mayis se¢imlerinden 6nce gergeklestirilmistir. Sahada 5 bin ASDEP gorevlisi, 10 bine
yakin SYDV calisani ile toplamda 15 bin personel bulunmaktadir. Ulke genelinde engelli evde bakim
yardimindan 554 bin 578 kisi yararlanmaktadir. Bu yardimin baglangicindan bugiine kadar yaklagik
76 milyar lira engelli evde bakim yardimi yapilmistir. 2002 yilinda Tiirkiye'de sadece 4 baslikta sosyal
yardim yapilirken, 2022 yili itibar1 ile 49 baglikta sosyal yardim programi uygulandigi ifade
edilmektedir. Bakanlik faaliyetlerini (2002-2021) kaynak olarak gosteren SETAV raporuna gore bu
sosyal yardimlardan faydalananlar 2002’de 1 milyon hanede 3 milyon kisi iken, 2021 itibariyle 6
milyona yakin hanede toplan 23 milyon kisi sosyal yardimlardan faydalanmaktadir. Sosyal yardimlar
araciligi ile yoksullugun onlenip, yoksullarin istihdam gibi araglarla sisteme kazanilmasi sonucu bu
yardimlarin ortadan kalkacagini 6neren siyasal hat agisindan bu artig baska bir tablo ¢cizmektedir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Derya Yanik 2023 yili biitge sunus konusmasinda 2022 yilinda 84.6
milyonluk Tiirkiye niifusunun 60 milyonunun ekonomik ve sosyal yardim alabilmek i¢in “Biitiinlesik

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) ’ne kayit yaptirdigin1 belirmistir. Bu say1 2014°te 30.5 milyon,



2021°de 57.5 milyon kisiydi. Kayith hane sayis1 da 2014’ye 8 milyon iken 2021°de bu say1 17.7

milyondur.

1.3. Kadinlar tiim bu sistemin neresinde?

Baslangicindan bu yana sosyal politika ve sosyal yardimlar alaninda kadinlarin yerinin tespiti, aslinda
ornegin miilkiyet istatistiklerinin cinsiyetlendirilmesinde oldugu gibi olduk¢a zordur. Kadinlar kendi
yurttaglik haklari ile ve birey olarak degil toplumsal cinsiyet rolleri ile es, anne, dul vb. basliklar altina
gruplanirlar. Kadin kelimesinin bakanlik isminden silindigi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kuruldugu 2011 yilindan baslayarak bu zorluk katlanarak artmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 yillik faaliyet raporlarinda Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemine kayitl
hane ve kisi sayisinin yayinlanmasi durdurulmustur. Tiirkiye sosyal yardim istatistikleri biiltenini de
yayindan kaldirilmistir. Bu yiizden gergek yoksulluk envanterine ulagilmasi oldukca zordur. Bu
sebeple cinsiyetli yoksulluk ve sosyal yardimla ilgili herhangi bir resmi istatistige ulagsmak neredeyse

imkansiz hale gelmistir.

Diinyada neoliberal muhafazakarligin en temel politikalarindan biri ailenin ihyast politikasidir.
Cesitli farkli bigimleri olan ailelerin yoksullagsmasi ve par¢alanmasinin sebebi neoliberal politikalarin
degil de kadin ve LGBTI+ haklarmin sonucu olarak formiile edilmekte ve bu haklara saldirmanin en
onemli arglimani ailenin yeniden ihyas: ve bu haklarin toplumun temeli olan aileyi zaafa ugrattigi
sOylemi olmaktadir. Tiirkiye’de de neoliberal politikalarin sosyal politika alaninda yarattig1 tahribat
tiim diinyadaki benzerleri ve bakanligin adinin degismesinde oldugu gibi aileye yapilan vurgu ve tiim

sosyal politika alaninin aile birimi iizerinden yeniden tanimlanmasi ile karakterize edilebilir.

Burada aile; reisinin erkek oldugu, ¢alisma ve kamusal alanin reise ait oldugu, kadinin yerinin evi,
isinin ¢ocuk dogurmak, bakmak ve ev isleri olarak 6zel alanda tanimlandig1 bir dogal diizen -Allahin
yarattig1 degismez diizen- olarak tariflenir. Bu dogal diizen igerisinde erkeklerin arzu ve isteklerini
yerine getirmek {izere kadinlarin ev i¢i emeklerine ve hayatlarina el konulur. Bu, neoliberalizmin alt
smiflarin kayiplarina binaen, bu siniflara ataerki iizerinden kadinlarin ve ¢ocuklarin hayat ve emekleri
iizerinde sartsiz tasarruf hakki olarak Onerilen bir riisvettir. Bu arzu ve isteklerin digina ¢ikmay1
ongdren, toplumsal cinsiyet rollerini elestiren ve degisimini talep eden hareketler ve kisiler bu diizene
kars1 gelmis sayilir. Dolayisiyla erkeklerin (koca, baba, aile reisi vb.) arzu ve isteklerinin disina
cikilmasi dogal diizene hatta Allaha karsi gelinmesi anlamini tagir ve cezalandirilmay1 gerektirir.
Kadina yonelik siddet bu noktada devreye girer. Bu sistemin siirdiirelebilmesinin yegane yolu acikg¢a
siddettir. Neoliberal devletin ataerkiye riisveti cercevesinde erkek siddeti gérmezden gelinir ve

cezasiz birakilir. Ancak muhafazakarligin islevi biitiin bunlar1 mesrulagtiracak ve bunun uygulayicist



olan erkekleri birlestirecek bir ara¢ olmakla sinirli degildir. Muhafazakarlik diger neoliberal
politikalarin mesrulastirilmasi konusunda da islevseldir. Bu politikalardan emegin ucuzlatilmasi ve
esneklestirilmesi, kadinlar s6z konusu oldugunda tam da bu isleve 6rnektir. Muhafazakarligin aile
tanim1 ¢ercevesinden kadinin yeri evi, isi ¢ocuk dogurmak olarak tanimlandiginda istihdam
piyasasinda is arayan kadinlar dncelikle ait olmadiklar1 bir alanda hareket etmektedirler. Aile reisi
olmayan, ailenin ge¢iminde ikincil role sahip, eve ek gelir getirecegi ongoriilen kadin emekgiye tam
da bu ylizden daha ucuz iicret, part-time ve giivencesiz, daha esnek is Onerilebilir olarak goriiliir.
Ailede kadinin yerinin evi olduguna ve isinin ¢ocuk hatta 3 cocuk dogurmak ve evde bakim hizmeti
vermek olmasi gerektigine dair yapilan vurgunun bu islevi, istatistiklere bakarsak daha agik ortaya
cikmaktadir. Bosanma istatistiklerine gore 2022 yilinda kesinlesen bosanma davalari sonucu
cocuklarin velayetinin ¢ogunlukla anneye verilmistir. Annenin velayetine verilen ¢ocuk oran1 %75.7
dir. Hane halki ferdi tarafindan yapilan ev isleri cinsiyete gore incelendiginde, ev islerini kadinlarin
iistlendigi goriilmektedir. Kadinlar en fazla %94.4 ile cocuk bakimi, %85.6 ile camasir ve bulasik
yikama, %85.4 ile yemek yapma ve evin giinliik toplanmasi ve temizlenmesi islerini tistlenmistir. !
Diger yandan istihdama katilim istatistiklerine goz attigimizda kadinlarin isgiictine katilimini yiiksek
olmadig1 agikga goriiliir. Ocak 2023 itibariyle 15 yas iizeri ¢alisabilecek kadin niifusu 32 milyon
910’dur. Bunlarin 11 milyon 885’1 iggiicii piyasasinda is aramakta ve 10 milyon 260 bini istihdam
edilmektedir. Isgiiciine dahil olamayan 21 milyon 25 kadin evde bir erkege bagimli olarak hayatini

surdiirmektedir.

Bu sistematik dislama ve yoksullagtirma mekanizmalar1 icerinde sosyal politikalar kadinlarin
bagimsizlagsmasini, isttihdam piyasasina girebilmesini, yoksulluktan ¢ikmasini saglayacak politikalar
islevi gormek yerine kadinin adini ortadan kaldiracak, bu bagimhilik iliskilerini daha da
derinlestirecek sekilde ilerlemektedir. AKP’nin aileye yonelik politikalarindan biri olan 3 ¢ocuk
politikasinin gergeklestigi durumda bir kadinin ¢alisma yasamina katilmasini imkansiz kilmaktadir.
Istihdama katilmasina imkan saglamak igin ucuz, kaliteli, yaygmn kamu kresleri, en azindan mevcut
kres diizenlemelerinin siki denetim yoluyla harekete gecirilmesi yerine g¢ocuk sayisinin artigina
paralel olarak yapilan sosyal yardimlar, kadinin evde ¢ocuklarina bakmasinin yolunu agmak durumu
kalicilagtirmak tercihi yapilmaktadir. Benzer bir mekanizma yasli bakim hizmetlerinde de
islemektedir. AKP politikalarinda agiga ¢ikan beklenti, yasl niifusun bakiminin ailenin herhangi bir
ilyesi, miimkiinse bizzat cocuklar1 tarafindan gercgeklestirilmesi yoniindedir. Yasli ebeveynleri
cocuklarin evlerine yerlestirilerek orada birlikte yasamalari, yashilarin bakiminin "aile ig¢inde"

gerceklestirilmesi ve bu durumun kutsal kabul edilmesi beklenmektedir. "Genis aileye ilisik ¢cekirdek

! Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, “Istatistiklerle Kadin”, Say1: 49668, 6 Mart 2022, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=%C4%B0statistiklerle-Kad%C4%B1n-2022-49668&dil=1, [Erigim Tarihi: 26.12.2023]
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aile" modeli olarak adlandirilabilecek bu yapida bakimi iistlenilen de genellikle erkegin ebeveyni
olmaktadir. Bunu "ataerkil genis aile modeli" olarak adlandirabiliriz. Burada yagh erkek ailenin biitlin
iyeleri lizerinde otoritesini kullanmakta; otoritenin giicii, cinsiyet ve yas ile baglantili olarak ortaya
cikmakta, diger aile {iyeleri tarafindan kabul edilmekte ve bu kararlar uygulanmaktadir. Ancak bu
yasli erkegin her tiirlii bakim faaliyeti, erkegin ebeveyni olmasina ragmen kadinin sorumlulugu olarak
tanimlanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yaptig1 nakdi yardimlarla kadinin bu gérevini
yerine getirmesini ‘kolaylastirict’ ve ‘tesvik edici’ olmaktadir. Evde bakim daha da 6nemlisi bakim
faaliyetinin neredeyse tiim sorumlulugu kadinin {izerine yikilmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerini
yeniden iireten ve gliglendiren bu yardimlarin da etkisiyle kadinin giindelik yasami ev ile siirli hale
gelmektedir. Istihdam piyasasmna girmesi is aramasi, calismasi zaten bu roller sebebiyle zor iken
ancak ‘ek gelir’ ihtiyac1 ve zorlamasi ile miimkiinken, bu yardim tiim bu ¢abay1 hem anlamsiz hem
de gereksiz hale getirmektedir. Boylelikle kadin, ¢calisma yasaminin ve ev disi hayatin onun i¢in
ortaya c¢ikaracagi varsayilan tehlikelerden korunmakta, ayni1 zamanda gelir elde etmekte ve ‘fitratina

uygun’ bir is yaparken hasta ve yasliya bakarak makbul kadin haline gelmektedir.

“Evde bakim ddenegi’nin s6z konusu oldugu bir diger durum engelli bakimidir. Odenegin verilmesi
icin yetkili bir saglik kurulusu tarafindan diizenlenen raporla bakima muhtacligin belgelenmesi ve
gelirin asgari diizeyden diigiik olmas1 gerekmektedir. Bu raporlarda belirlenen engellilik oranlarinin
rasyonel ve tibbi kriterler olup olmadigini ve neye gore degistigini bir baska tartigmaya birakarak
bakim veren kadin agisindan ele aldigimizda; ¢ocuk ve yasli bakiminda hakim olan isleyigin burada
da tekrarlandigina tanik olmaktayiz. Burada da engelli, bir birey olarak tanimlanmamakta ve hane
geliri esas alinmaktadir. Yeni yayinlanan bir yonetmelikle bu gelir desteginin baglanmasini
engelleyecek sekilde gelir durumunun tespiti i¢in olduk¢a detayli maddeler yer aldig1 goriilmektedir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin verilerine goére Evde Bakim Yardimi uygulamasiyla 2023 yili
Ocak-Temmuz donemi i¢in tam bagimli durumdaki engellisine evde bakmak isteyen ailelere aylik 4
bin 336 lira nakdi yardim yapilmaktadir. 2023 yili Nisan ay1 itibariyla evde bakim yardimindan 569
bin 627 kisi faydalanmaktadir. Bunlarin yaklasik 140 binini ise engelli yaslisina bakim veren kisiler
olusturmaktadir. Bu bakim hizmetini verenlerin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugunu ifade
edebiliriz. Ornegin agir engelli bakimi verenlerin %91°i kadim ve bu kadmlarin %85’i sosyal
giivenceden yoksun ve birgogu anne olan kadinlardir. Buna ek olarak, bakim saglayan annenin
vefatindan sonra engelli bireye ne olacagi sorusunun cevabi verilememektedir. Yasamlariin biiyiik
bir boliimiinii engelli cocuklarina bakim emegi saglamakla geg¢iren bu kadinlar ayn1 zamanda kendi
hayatlar1 sona erdiginde baktiklar1 genellikle ¢cocuklar1 olan engellinin ne olacagina dair derin bir
kaygi ile yasamak zorundadirlar. Ayn1 zamanda engellinin vefatindan sonra kadinlarin ve annelerin

yasam kalitesinin korunmasina yonelik herhangi bir 6nlem yoktur. Kadinlar yalniz engelli ¢gocuga



bakarken gelir desteginden faydalanmakta; evde engeli bulunmayan g¢ocuklari varsa onlar igin
herhangi bir 6denek almamaktadir. Oysa engelli bireyle beraber diger cocuklarin bakimi da evde
oldugu i¢in zorunlu olarak kadin tarafindan gergeklestirilmekte, is yiikii artmakta, kadin1 ¢aligmast
miimkiin olmamaktadir. Bu 6denek yoluyla kadinlar istthdamdan bir kez daha geride tutulmakta;
alternatif olarak bu kadinin ev disinda ¢alismasinin getirecegi gelir evde bakim gelirinin kesilmesine
neden olacagindan -kadin emeginin ucuzlugu nedeniyle- aradaki farkin buna degmemesi nedeniyle
kadinlar yine tiim hayatlarini evde, engelli bir bireye bakmanin tiim maddi ve psikolojik yiiklerini tek

baslarina iistlenerek gegirmek durumunda kalmaktadirlar.

Tiim bu sosyal yardim ve sosyal politika uygulamalar1 temel olarak neoliberal politikalarin sosyal
devletin son kalmtilarim1 da ortadan kaldirdigina, muhafazakarlik sOyleminin bu amag
dogrultusundan son derece aragsal olduguna ve burada dogan boslugun kadin emeginin ucuza
getirilmesi ile doldurulduguna isaret etmektedir. Sosyal yardim hak sahiplerinin yaklagik yiizde
57’sini, diizenli yardim hak sahiplerinin yiizde 65’ini, siireli yardim hak sahiplerinin ise yiizde 52’sini

kadmlar olusturmaktadir.?

Sosyal devlet olma yoksulluk, ¢ocuk, yash ve engelli bakimi gibi sistemin getirdigi sorunlarin
toplumsal bir mesele olarak ele alinip devletin sorumlulugu altinda kurumsal olarak ¢dziilmesini
gerektirir. Ancak neoliberalizm, devletin bu yiiklerden kurtulmasini 6niine koyar. Ne egitim ne saglik
ne yasl, cocuk ve engellilerin haklarindan ne de devletin zorunlulugundan bahsetmek miimkiindiir.
Bu sorunlar bireylerin sorunlaridir. Bu tiir ‘muhtag’ tanimi1 altinda toplanan kesimlere, devletin araci

oldugu hayir faaliyetleri aracilig1 ile himmette bulunulur.

Devlet bir yandan kurumsal ¢oziimlerin tamamindan c¢ekilmistir. Bakimevleri kresler agmak,
buralarda bu alanlarin profesyonelleri ile hizmet vermek, burada isttihdam ve kadro saglamak
neoliberal devlet i¢in olduk¢a masrafli bir girisim olarak goriilmektedir. Kaldi ki var olan kurumlar
da verimsiz ve karsiz olduklar1 gerekgeleri ile tasfiye edilmistir. Bu amacla agilan 6zel kurumlara
kaynak aktarilmakta; ancak bu kurumlarin da gergekten bu kesimlere kaliteli ve gergek uzmanlarla
hizmet sunmaya c¢alisanlar1 piyasa kosullarinda ayakta kalmakta zorlanmaktadir. Bunun yerine
muhafazakarlik ve ataerkilligin mevcut kodlar1 daha kuvvetli bir bi¢imde devreye sokulmakta, 3
cocuk gibi politikalar ve evde bakim geliri gibi uygulamalar ile devletin sorumlulugunda olmasi
gereken egitim, yash ve engelli bakimi hizmetleri kadinlarin sirtina yikilmakta emek ve hayatlarina
ticretsiz ve/veya kurumsal ¢oziimlerden ¢ok daha ucuza el koyulmaktadir. Ev i¢i kadin emegi degersiz

olarak goriilmekte, kurumsal olarak 6rnegin kamuya ait bir bakim evinde ¢alisan bir kadindan ¢ok

2 Tiirkiye Cumhuriyet Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagskanligi, “Vatandasin Biitge Rehberi”, 2022, https:/www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/03/2022_Vatandasin-Butce-Rehberi.pdf, [Erigsim Tarihi: 26.12.2023].
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daha ucuz oldugu iizerine bir maliyet hesab1 kurgulanmaktadir. Kadinin yerinin evi oldugu kanaatini
pekistiren ana akim politikalar ‘dogal alani’olarak kabul edilmeyen istihdam alaninda kadina ytiksek
gelirli sosyal glivencesi olan bir is sans1 tanimamaktadir. Bu durumda kadin giivenli oldugu diisiiniilen

ev alanim ‘tercih’ etmek durumunda kalmaktadir.

Bu kisir dongiiyli kirmak i¢in neoliberal politikalara karsi biitlinliiklii bir alternatif politikalar
biitiiniinii savunmak, kadmlarin hayatlarin1 dogrudan etkileyen sosyal politika alanini yeniden
tanimlamak 6nem kazanmaktadir. Diger bir degisle sosyal politika alanindaki talepler ayn1 zamanda

kadinlarin taleplerini ifade etmektedir.

-Bugiine dek bakim emegi vermis kadinlarin emeklilik haklarinin taninmasi,

-Engelliye bakim saglamis bulunan kadinlarin engelli hayatin1 kaybettikten sonra emeklilik
haklarinin saglanmasi,

-Yasli engelli bakiminin tekrar toplumun ve devletin bir gorevi olarak tanimlanip, kaliteli licretsiz,
icerisinde egitimli profesyonellerin sosyal haklarinin taninarak istihdam edildigi bakim evlerinin

acilmasi,

-Engelli ve yaslilarin birey olarak durumlarmin degerlendirilip yurttas hakki olarak maas
baglanmasi,

-Cocuklar i¢in ticretsiz, kaliteli, okul 6ncesi egitim egitimini almig egitimcilerin bulundugu kamu
kreslerinin agilmast,

-Egitimin tamamen {icretsiz, kamusal bir hizmet haline getirilmesi,

-Kadinlarin bosanma, isten atilma, dogum, vb ihtiya¢ duyduklar1 déonemlerde bir hak olarak
bagvurabilecekleri bir gelir desteginin olusturulmasi gibi politikalar giindeme getirilmelidir.

-Ne egitimde ne isttihdamda olan, egitim siirecini tamamlayan gen¢ kadmlarin egitimden
istihdama gegis siirecinde karsiliksiz burs ve kredilerle 3 yila kadar desteklenmesi.?

3 “Ne egitimde ne istihdamda’ olan gen¢ kadinlarin orani erkeklerin oraninin iki katidir. Yiiksekogretim net okullasma orani cinsiyete gore
incelendiginde ise bu oranin kadinlar lehine yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlar hayatlarinin erken donemlerinde, egitimli olmalarina ragmen, biiyiik
oranda egitimden istihdama ge¢me sorunu yasamaktadir. Staj vb. siirelerde 6denen {icretlerin diisiikliigii ya da yoklugu bu siirenin aileler tarafindan
zaman kaybi1 olarak goriilmesine yol agmaktadir. Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin oran1 2021 yilinda %24,7 iken 2022 yilinda %24,2 olmustur.
Geng erkeklerde ne egitimde ne istihdamda olanlarin oran1 2021 yilinda %17,5 iken 2022 yilinda %16,4, gen¢ kadinlarda ise bu oran 2021 yilinda
%32,4 iken 2022 yilinda %32,3 olmustur. Tiirkiye'de 2020/21 6gretim yilinda %44,4 olan yiiksek6gretim net okullagma orani, 2021/22 6gretim yilinda
%44,7'ye yiikselmistir. Yiiksekdgretim net okullagma orani cinsiyete gore incelendiginde, erkeklerde bu oran %40,5'ten %40,3'e diiserken kadinlarda
%48,5'ten %49,2'ye yiikselmistir.



2. ILKE VE CIZGILERIMIZ

Yiiz yili agkin siiredir bir¢ok ¢evre ve kurulus, kadin ezilmisligine kars1 sayisiz politika iiretmistir.
Elinizdeki metin; kadimnlar ve kadin haklariyla ilgili giiniimiiz Tiirkiye’sinde sosyalist siyaset yapan
Tiirkiye Isci Partisi’nin Kadin Biirosu’nun, partinin program ve tiiziigiine uygun olarak siyasi

iiretimde bazi ilke ve ¢izgilerini gézeterek hazirlanmis taleplerini igermektedir.

- Hukukun ve devleti olusturan yapilarin tamaminin ataerkil mantig1 sebebiyle toplumsal
cinsiyet esitsizliginin tek basina yasalarin uygulanmasinda degil, yasalarin bizzat kendisinde
oldugu gergegini merkeze yerlestirerek, en basta hukukun kendisini doniistiirmeyi hedefleyen

politikalar tiretmek, bunlar1 uygulayip gelistirmek,

- Kadinlarin ezilmesinin tek miisebbibinin ataerki olmadigini bilerek; kadinlar1 ucuz is giicii
olarak goren, insanlik dis1 kosullarda, giivencesiz bicimlerde calismaya zorlayan, emegini
goriinmez kilan kapitalizm yok edilmeden sorunun ¢6ziimiiniin miimkiin olmadig1 bilincinde

olmak,

- Kapitalist ve ataerkil toplum diizeninde, son derece kirilgan hale getirilmis olan kadin
kazanimlarinin giivence altina alinabilmesi icin yasal diizenlemelerin éneminin farkinda
olmak ve bu diizenlemelerin hayata ge¢mesi i¢in evde, isyerinde, mecliste ve sokakta

miicadele etmek,

- Kadinlarin evden ¢ikmasinin ve istihdama dahil olmasinin, insanca galisacagi ve yasayacagi
bir ise sahip olmasinin; kadinlarin 6zgiirlesmesinin temel taslarindan biri oldugunu bilerek
kadmlarin istthdama katilmasi i¢in yasal, siyasal, Orgiitsel miidahaleler i¢in hazirliklar
yapmak; her baslikta oldugu gibi istihdam alaninda da emegin cinsiyetli yiizlinii ortadan

kaldirmak,

- Emek giicliniin iiretimi ve yeniden lretiminin kadin iizerinden gergeklesmesi sebebiyle,
1970’11 yillarda Bati iilkelerinde ev i¢i emegin ticretlendirilmesi 6nermesi tartismaya agilmis
ve glinlimiize kadar sliregelmistir. Ancak bu talep dikkatlice ele alinmadig: takdirde, kadin
emeginin ev i¢i emekle 6zdeslesmesi, ev mekantyla sinirlandirilmast ve kadinin kamusal
alanlardan iyiden iyiye izole edilmesi gibi sonuglari mesrulastiracak bir zemin teskil

edecektir. Buradan hareketle temel amag, bakim emeginin/ev i¢i gorlinmeyen emegin



icretlendirilme ¢aligmalarina degil, ev i¢i emegin kamusal bir hizmet olarak tanimlandig1 ve

kadinin tistiinden (devlet eliyle) alindig1 bir diizenin kurulmasi i¢in miicadele etmek olmalidir.

Kadinlarin hem kamusal alandan diglanmasinin Oniine ge¢cmek hem de mevcut diizen
kosullarini kadinlar lehine gevirebilmek i¢in kadinlarin kadin olmaktan kaynakli taleplerini

birincil gorevlerinden saymak,

Kadina yonelik her tiir siddetle miicadele etmenin zeminini salt cezalandirmayla sinirlamak
yerine siddeti yaratan ve besleyen ataerkil alt yapiya, bunun devamli yeniden iirettigi
toplumsal cinsiyet rollerine ve toplumsal pratiklere karsi da miicadele etmek gerektiginin
bilinciyle; Istanbul Sdzlesmesi’ne tekrar taraf olmak, sézlesmenin her bir maddesinin ve 6284
Sayil1 Kanun’un eksiksiz bir sekilde uygulanmasini savunmak; devletin tiim organlarinin,
siddetin once Onlenmesi sonra da cezalandirilmasi igin biitiinliiklii ve organize bir bigimde

hareket etmesi i¢in sorumluluk almak,

“Kadin beyani esastir” ilkesini toplumun her alaninda uygulanir kilmak, kadina yonelik siddet
suclarinda kadinin 6z savunma hakkinin taninmasi ve uygulanmasi Oniindeki engelleri

kaldirmak tizere politikalar gelistirmek,

Kadinlarin cinsellik ve dogurganlikla ilgili haklarina erismelerine engel olan, 6zgiirliikklerini
kisitlayan her tiirlii ataerkil, muhafazakar, gerici sdylem ve uygulamalara kars1 etkin bir

sekilde miicadele etmek,

Cocukluktan itibaren her kadinin cinsellik ve dogurganlikla ilgili bilgilendirilmesi; saglik
hizmetlerinden en yiiksek standartlarda ve anadilinde yararlanabilmesi; kadinlarin bedenine,
cinselligine, dogurganligina yonelik cinsiyet¢i, asagilayici, yargilayici ve nefret igeren eylem
ve sOylemlerin karsiligi olan caydirict cezalarin verilmesi igin etkin bir sekilde miicadele
etmek; CEDAW ile kabul edilen kadinin bedenine ve biitlinsel varligina yonelik koruma

mekanizmalarinin etkin isletilmesini saglamak,

Kadin hak ve ozgiirliikklerine karsi yiiriitiilen saldirilarin en 6nemli unsurlarindan birinin
ataerkil ve muhafazakar sistemi yeniden iireten laiklik karsiti yasal diizenlemeler oldugunun
bilinciyle hareket etmek ve bu sisteme kars1 yliriitiilen miicadelenin tarihsel sorumlugunun

farkinda olmak,



- Toplumsal cinsiyet esitligi temelli yerel yonetim plan ve biitgeleri hazirlamak; kent yasaminin
fiziki, kiiltiirel ve sosyal olarak bu temelde yeniden olusturulmasi i¢in miicadele etmek;
izleme/degerlendirme mekanizmalar1 kurarak isleyisin etkinligine iliskin de sorumluluk

almak.

3. KADIN EMEGI

Kadin emegi iki sekilde hayat bulur: Birincisi kadinlar art1 deger tireterek, dogrudan {iretim igerisinde
bulunarak emegin bizzat {iireticisi olurlar; ikincisi ise yine kadinlar kendisi dogrudan arti deger
iiretmeyip bakim emegi, ev i¢i emek, goriinmeyen emek olarak da adlandirilan aile bireylerinin bakim,
hijyen ve beslenmelerini saglayip, art1 deger iiretimine dolayl katk: yaparlar. Bu nedenle cinsiyetli
emek tartigmamiz bu iki ana hat {izerinde insa olunur. Kadinlarin iicretli bir iste ¢alisirken cinsiyet
kaynakli binbir derdi ve gorece daha goriiniir olan emek halleri, evin esiginden girildigi anda iyice
goriinmezlesir. Isci erkegi ya da isci ailesindeki ¢ocugun bakimina, iiretime ve dolayisiyla hayata
katilimini siirekli kilan biiyiik bir alan, kadinlarin omzunda tanimsiz, giivencesiz, karsilig1 olmayan
kocaman bir bosluga doniismektedir. Her iki durumda da kadinlarin bu ikili somiiriisii son 21 yillik

AKP/ Saray Rejimi iktidarindan ¢ok dnceye, tarihsel bir arka plana dayanir.

3.1. Ucretli Emek Somiiriisiinde Kadinin Durumu

Bildigimiz iizere kadin issizligi onemli toplumsal cinsiyet esitsizligi gostergelerinden bir olarak
capcanlt karsimizda durmaktadir. Kadinlarin istihdama erisiminin hala ciddi zorluklar
barindirmasinin yani sira, istihdama katilan kadmlarin da tiirlii zorlukla miicadele etmek zorunda
kaldig1 aciktir. DISK-AR tarafindan hazirlanan Issizlik ve Istihdamin Goriiniimii Raporu’na* gore;
kadmlar i bulma konusunda erkeklere kiyasla daha biiylik zorluklar yasamaktadir. Diinya’da
istihdama dahil olmasinda herhangi bir engel bulunmayan kadinlarin yilizde 15’1, erkeklerin yiizde
10,5’1 caligmak istemesine ragmen is bulamamaktadir. Bu parametreler yoksul iilkelerde kadinlar
aleyhine daha da derin ve doniistiiriilemez gedikler agmaktadir. Bugilin genis tanimhi issizlik
erkeklerde ytlizde 18,3 iken, kadinlarda bu oran yiizde 30’dur! AKP/Saray Rejimi’nin kadin diismant
politikalar1 her alanda oldugu gibi kadin yoksullugu ve kadin igsizligi alaninda da kadinlar aleyhine

carklarin1 dondiirmektedir.

Istihdama bir sekilde dahil olup, is bulabilen kadin iscilerin, isyerlerinde en c¢ok cinsiyet temelli

ayrimcilikla ve uzun miicadeleler sonucu kazandig: yasal haklarin keyfi inisiyatiflere birakilmasiyla

“DISK-AR, “Issizlik ve Istihdanun Gériiniimii” Raporu, Temmuz 2023, https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/IS-
SIZLIK-VE-ISTIHDAMIN-GORUNUMU-Temmuz-2023.pdf, [Erigsim Tarihi, 10 Aralik 2023].


https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/ISSIZLIK-VE-ISTIHDAMIN-GORUNUMU-Temmuz-2023.pdf
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miicadele etmek zorunda oldugunu sdyleyebiliriz. Istihdama dahil olmann; tanimli, giivenceli bir is

bulabilmenin bir¢ok sorunu ortadan kaldirmaya yetmedigi ise muhakkaktir.

Kadinlar bugiin hala ayn isi yaptiklar1 erkekten daha az maas alarak ve yiizyillardir siiregelen bir
sOmiirli diizeninin muhataplar1 olarak ayrimciliga maruz kalmakta ve istihdama dahil olmakla
yetinmeye zorlanmaktadir. Bunlara ek olarak, 8 saatlik is giiniinden tanimli mesai saatlerine, dogum
izninden esit ige esit iicret talebine, isyerinde cinsel taciz ve siddetle miicadeleye kadar uzun bir
gecmisi olan kadin miicadelemizin sahip oldugu yasal haklar1 korumak ve gelistirmekle kalmayip,
uygulatmak sorumlulugu da yine kadinlarin omzuna yiliklenmektedir. Esit ise esit ticret, dogum
Oncesi-sonrasti izin haklari, siit izni, iicretsiz izin, yarim ¢alisma hakki, kismi-part time ¢alisma hakki,
gece mesaisine getirilen sinirlamalar, emzirme 6denegi ve kidem tazminati, isyerinde mobbing ve
cinsel siddetle miicadele Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan en tabii yasal haklardandir. Yasal olarak
giivenceye almmis olan bir dizi mesele bugiin en ¢ok uygulanmama-uygulatmama pratikleri ile

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kuskusuz bunun en 6nemli nedenlerinden biri iilkemizde is¢ilerin sendikali olma halleriyle iligkisidir.
Sendikal orgiitliiliigiin genel olarak ¢ok zayif oldugu, kadin is¢ilerin erkek is¢ilere gore sendikal
miicadele igerisinde daha az yer almak zorunda birakildig: bir tabloda, Toplu s Sézlesmeleri dahil
olmak {izere bir¢cok alandan kadinlar lehine kararlar ¢ikarmak ve kadinlarin yasal haklarini sendika

giivencesiyle korunur hale getirmek miimkiin olamamaktadir.

AKP’nin 2012°de yaymladig1 Ulusal istihdam Stratejisi (UIS) belgesinde kadinlar igin neoliberal
istihdam projeleri yer almaktadir. Bu belgede kadin istthdamini artirmak i¢in bulduklari ¢6ziim, esnek
ve kismi ¢aligma seklidir. 2016 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair yapilan
torba yasa ile kadinlarin 6zel istihdam ofislerinde kismi zamanli islerde nasil kiralanacaklarina dair
diizenlenen yasalar kabul edilmistir. Kamusal alanda var olabilmenin kendisinin kadinlar i¢in bir
savasa doniistiigii kosullarda kadinlar evden, esnek ve yar1 zamanli ¢alisma modelleri 6vgililenmis;
kadinlar hane i¢inde kalmaya devam ederek hem yar1 maaslara ve giivencesiz ¢alismaya hem de
kamusal alandan izole bir yagam siirmeye zorlanmistir. Boylelikle AKP, iicretli emek kismindaki
kadin ve erkek arasindaki dezavantaj yaratan makasi daha da derinlestirmis ve kadinlarin eve
hapsedilmesini mesrulastirmigtir. AKP/ Saray Rejimi’nin, “toplum yararma g¢alisma” adi altinda
kadinin istihdamdaki roliinii esnetmeye c¢alisan bir yasasina gore; Belediyeler ve 6zel idareler,
kadinlart 9 ayligina istihdam etmekte, bu siire sonunda kadinin is akdini feshederek onu istihdam

alanindan uzaklastirmaktadir.



3.2. Ucretsiz Emek Somiiriisiinde Kadinin Durumu

Bakim emegi ev icerisindeki emegi kapsar. Cocuk, engelli, yasli bakimi gibi birtakim sosyal
hizmetlerin kamusal alandan uzaklastirilarak aile ve piyasa lizerinden bireysellestirilmesi; aile
bireylerinin beslenme ve hijyenlerini saglamasiyla ortaya ¢ikmustir. Insanlar bakim emegi almadan
hayatini siirdiiremez. insanlarm birlikte bulunduklari tiim toplumlarda bakim emeginin diisiiniilmesi,
planlanmasi, saglanmasi ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bakim emeginin diisliniilmesi ve
planlanmasina “zihinsel emek” denir. Hayatin her anindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden
kaynakli bakim emegini ve zihinsel emegi ¢ogunlukla kadinlar iistlenmektedir. Evdeki bireylerin
beslenmesi, hijyenik bir barinma ortaminin saglanmasi, ¢ocuklarin saglikli bireyler olarak yetismesi
ve bakimi, hanedeki yasli-hasta-engelli bireylerin bakim1 ve yasamsal ihtiya¢larinin diizenli olarak
saglanmast bakim emeginin gerektirdiklerindendir. Ekonomi i¢in 6nemli olan tiim bu isleri,
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak, kadinlarin ev igerisinde iicretsiz olarak yapmalar1
beklenir. Bu agir yiikii tasiyan kadinlar, erkeklerle esit kosullarda ticretli islerde, istedikleri mesleki
alanlarda calisgamazlar. Neoliberalizmin tiim diinyada her gegen giin daha da agirlasan emek
sOmiiriistinii derinlestirme stratejileri nedeniyle hem istihdamda yer bulamamak hem de artan ev i¢i
emek siireci, kadin ve erkek arasindaki esitsizligi her gecen giin artrmistir. Ulkemizde agir
dinsellesmenin de eklendigi bu politik tutumun yansimasiyla kimi 6zgiil yanlar barindiran AKP/

Saray Rejimi’nin kadinlar agisindan iirettigi siyaset buna 6rnektir.

AKP’nin kadin istihdamdan uzaklagtirmasinin ve {izerindeki sosyal sorumluluklardan kurtulmasinin
bir bagka yolu da evdeki yashi ve hastalara bakan kadmnlarin belli sartlar1 yerine getirdiginde,
kendilerine bir miktar iicret 5denmesidir. Ilk bakista destekleyici bir uygulamak gériintiisii ¢izilse de
bu uygulama kadinin kamusal alandan uzaklastirmasi, emeginin degersizlesmesi gibi sonuglari
mesrulagtirmasi agisindan sorunludur. Cocuk, hasta, yasli bakim1 devletin tistlenmek ve vatandagina
vermek zorunda oldugu kamusal bir hizmettir. Kadinin kurtulug miicadelesinde bu hizmetlerin devlet
tarafindan verilmesi miicadelenin olmazsa olmaz taleplerinden biridir. Bu ve benzeri miidahaleler en
cok sosyal devletin budandiginin somut kaniti olarak goriilmelidir. Diisiik gelirli mahallelerde
kadinlarin bakim emeklerini azaltacak {icretsiz kresler, yagli-hasta-engelli bakim merkezleri olmadig:
stirece, kadinlar daha da yoksullasacaklar ve kamusal hayatin bir pargasi olamayacaktir. Kadinlarin
maruz kaldig1 cinsiyet esitsizliklerinin beraberinde ekonomik, fiziksel siddeti de getirmesi ise
kacinilmazdir. Konda’nin Aralik 2021°de yaymladig1 ‘Pandemide Evde Bakim ve Zaman Kullanimi

Arastirmasi’na gore”:

3 Konda, “Pandemide Evde Bakim ve Zaman Kullanimi Arastirmasi”, Aralik 2021, https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uplo-
ads/2023/07/ISSIZLIK-VE-ISTIHDAMIN-GORUNUMU-Temmuz-2023.pdf, [Erisim tarihi: 21.10.2023].
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“Ev islerini su giinlerde ayni hanede yasadiginiz kisiler arasindan kim(ler) yapryor?” sorusuna her

3 kadindan 2’si ev islerini tek baglaria yaptiklarini belirtmistir. Kadinlarin sadece yiizde 15’inin esi

ev islerine yardime1 (ortak) olmaktadir.

Ev islerini su ginlerde ayni hanede yasadiginiz kisiler arasindan kim(ler)
yapiyor? (KADINLAR)

Tek basina yapiyor
Anne
Es

Cocuk
Kardes

Baba
Diger akraba, diger
Yardimcl, ¢aligan
Cevap yok
Kayinvalide
Blyukanne

Torun
Bilyiikbaba
Kayinpeder

Erkeklerin cevaplarina bakildiginda ise goriilmektedir ki ev islerini tek basina yapan erkeklerin

orani yalnizca ylizde 14’tiir. Ev islerini erkeklerin yiizde 59 unun esi, yiizde 30 unun annesi

ustlenmektedir.

Ev islerini su giinlerde aymi hanede yasadiginiz kisiler arasindan kim(ler)
yapiyor? (ERKEKLER)

Es _— 59
Anne IS 30
Tek basina yapiyor __ 14
Cocuk 10
Kardes _- 6
Baba NN ©
Diger akraba, diger - 3

Yardimci, calisan W 1

Biylkanne I 1

Torun | 1
Bilyiikbaba | ©
Kayinvalide I 0
Kayinpeder ] o
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Ev islerini tek basina yaptigini sdyleyenlerin yiizde 83’ii kadindir. Bu ¢ok sasirtict bir sonug olmasa

da ¢ok dramatik bir veri olarak goze ¢arpmaktadir.

Ev islerini Tek Basina Yapanlar

%0 %50 %100
Kadin m Erkek

Konda’nin arastirmasina gore ev kadmlarinin da calistigini ancak bu ¢alismay1 karsiligi olmayan
emek yani “ev i¢i goriinmeyen emek” olarak vurgulamak gerekir. Ev kadinlarinin evdeki is yiiki
diger meslek kiimelerine dahil olan evli kadinlara gére daha fazladir. Ev kadinlarinin yiizde 80’1 ev
islerini tek basina yaparken, diger meslek dallarindaki evli kadinlar arasinda da ev islerini tek bagina
yapanlarin orani oldukga fazladir. Beyaz yaka calisan, isci, esnaf, ¢ift¢i ve emekli evli kadinlarin da
yaklasik olarak tigte ikisinin ev islerini tek baslarina yaptiklari goriilmektedir. Evli erkeklere
baktigimizda ise ev islerini tek basina yapanlarin oran1 oldukga diisiiktiir. Beyaz yakali evli erkeklerin
ylizde 10’u; isci, esnaf, ciftci evli erkeklerin yiizde 5°i; emekli evli erkeklerin ise yiizde 12’si ev

islerini tek bagina yapmaktadir.

Cinsiyet, Medeni Durum, Meslek ve Ev isleri

Beyaz yaka caisan |
sci, esnaf,citci

-

Emexi S 32

-

Evkadn s 2

-

issiz | 58

-

Evli Kadin

Beyaz yaka calisan |G 91

isci, esnaf, ciftci IS 95
Emekii  [NEZNN 88
issiz [ 93

%0 %50 %100
m Tek basina yapiyor Tek bagina yapMiyor

Evli Erkek

Ucretli bir iste calisan kadin ise giindiiz mesaisini bitirip evine geldiginde aksam mesaisi
baslamaktadir. OECD giincel raporlarina gore Tiirkiye’de kadinlar, ev islerine giinde ortalama 305
dk., erkekler yalnizca 67,6 dk. Ayirmaktadir. Bakim emegi sorumluluklarindan kaynakli dinlenme

ihtiyacin1  yerine getiremeyen kadinlar, ertesi giin c¢alistiklar1 iglerde gerekli verimi



saglayamamaktadir. Kadinlar ise alinirken medeni durumlari, ¢ocuk sahibi olup olmadiklar1 goz
onilinde bulundurulmakta; calisilan islerde gelecek terfi durumlarinda 6ncelik her zaman kadinin
bakim emegi sorumluluklarindan kaynakli erkeklere verilmektedir. Ucretli bir iste ¢alismak isteyen
kadimlarin ¢ogu, bakim emegi sorumluluklari nedeniyle evlerine yakin alanlarda is aramakta ya da
calisabilecekleri kosullara evdeki durumlarina gore organize etmek zorunda kalmaktadir. Bu da issiz
kadin oranin1 artirmaktadir. Evlilik 6ncesinde iicretli bir iste ¢alisan kadinlarin ¢ogu, evlilik,
hamilelik, dogum gibi bakim yikiimliliklerinin arttigi durumlarda islerinden ayrilarak tiim

vakitlerini evlerine, koca ve gocugun bakimina, temizlik ve beslenmeye ayirmak zorunda kalmaktadir.

Bakim emegi gerektiren igleri hanede tek basina yapanlarin cinsiyet temelli dagilimina bakildiginda;
hasta, engelli ve yash bakimini tek basina iistlenenlerin ylizde 73’{inilin; yani bu ili¢ bakim emegi

gerektiren grubun bakimini tek basina iistlenen her 4 kisiden 3’{iniin kadin oldugu goriilmektedir.

Bakima Muhtac Birey/lerin Bakimini Tek Basina Yapanlar

Hasta, Engelli, Yagl Bakimini

Tek Basina Yapanlar = 27
Bebek Bakimi Tek Basina
Yapanlar 93 7
%0 %50 %100
Kadin Erkek

Bebek bakimini tek basina yapanlarin cinsiyetlerine bakildiginda ise kadin ve erkegin toplumsal
rolleri ve ev i¢i rollerindeki esitsizligin sonucu daha net bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Evdeki
bebeklerin bakimimi tek basina yaptigini sdyleyenlerin yiizde 93’1 kadin iken sadece ylizde 7’si

erkektir.
Bakim emeginden sorumlulugu omzuna yiiklenen kadinlar i¢in talep ettigimiz politikalar:

e Herkes icin iicretsiz, erisilebilir, kaliteli ve toplumsal cinsiyete duyarli (kiz ve oglan
cocuklarin cinsiyet temelli yetismedigi, esitlik cergevesinde egitim aldiklari, egitim
firsatlarindan esit yararlandiklari...) kresler, anaokullari, yasli/engelli giindiiz bakim
merkezleri, evde hasta bakim hizmetleri vb...

e Yeni dogum yapan kadinlarin eslerine, ticretli/licretsiz babalik izinleri verilmesi.

e (Cocugun hastalandig1 ve bakim gerektiren durumlar i¢in babaya da iicretsiz bakim izni hakk1

verilmelidir.



e Yerel yonetimler tarafindan diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerine destek olabilmek
icin, licretsiz kurs merkezleri agilmalidir.

e Bakim emeginden sorumlu kadinlarin ulagimlardan ticretsiz yararlanmasi saglanmalidir.

e Tiim yurttaslar ticretsiz saglik hizmeti almalidir. Kadin hastaliklar1 alaninda HPV, meme
mamografisi, aile planlamasi gibi diizenli takip edilmesi gereken alanlarda saglik kuruluslar
ticretsiz takiplerini yapmalidir.

e Bakim emegi vermeye mecbur kalan kadinlarin emeklilik yaslar1 gelince devlet emekli

olmalarini saglamalidir.

4. KADININ CINSEL HAKLARI

Cinsellik; cinsel yonelim, cinsel kimlik, seks ve dogurganlik gibi birgok temay:1 biinyesinde
barindiran semsiye bir kavramdir. ® Ancak giiniimiizde, oOzellikle Tiirkiye’de ¢ogunlukla seksi
imgelemek icin kullanilmaktadir. Buna ragmen, biz, kadinlarin doguslarindan itibaren hayatlarinin
tiim alanlarini bedenleri tizerinden kontrol altina alacak sekilde organize edilen “cinsellik” kavramini

yukarida soz ettigimiz sekilde, genis anlaminda kullaniyoruz.

Insan yasammin en hayati deneyimlerinden biri olan cinsellik, bilhassa kadin cinselligi, gerek
erigilebilecek saglikli bilgi kanallarinin kisitlanmasi gerek bu konuda konugmanin, sorgulamanin,
talep etmenin “ayip” ve “giinah” sayilmas1 gibi tutumlarla diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de bastirilmakta ve yok sayilmaktadir. Uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalar, cinselligin
Miisliiman toplumlarda daha keskin ¢izgi ve kurallarla denetlendigini gostermektedir. Tiirkiye’de
bilimsel verilere dayali cinsel egitimin eksikligi ve erigilmezligi 6zellikle kiz ¢cocuklarinin ve geng
kadinlarin cinsel deneyimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Kiz ¢ocuklarina ¢ok erken yaslarindan
itibaren Ustii Ortlilii mesaj ve baskici tutumlarla seksin ve cinsel arzularin uzak durulmasi gereken
“kirli” bir deneyim oldugu 6gretilmektedir. Bunun neticesinde, cinsellige dair son derece yanlis
bilgilerle, inanislarla ve mitlerle biiyiitiilen kiz ¢ocuklari i¢in bedenlerini tanimanin ve sevmenin,
saglikli bir cinsellik yasamanin ve cinselligini yasayacagi bireyi/bireyleri 6zgiir iradeleriyle

secebilmenin Oniinde ¢ok ¢esitli engeller olusmaktadir.

Dahasi, cinselligin, 6zellikle kadin cinselliginin denetlenme, bastirilma ve yok sayilma siire¢leri pek
cok kadin i¢in ergenlik donemindeki bedensel degisimlerini, ilk regl deneyimini, ilk cinsel deneyimi

birer travma haline getirmekte; kadinlarin cinsel arzularmin olmadigi, seksin kadin icin evlilikte

¢ Deborah Cameron & Don Kulick, Language and Sexuality, Cambridge: Cambridge University Press, 2003.



kocaya kars1 bir kadinlik gorevi, sadece iireme i¢in bir ara¢ oldugu, menopoz sonrasi kadin
cinselliginin sona erdigi gibi mitlerle biiyiitiilen milyonlarca kadin i¢in cinsellik, evlilik i¢i tecaviizii
de kapsayan bir kabusa doniismektedir. Diger bir yandan, tiim politik ve toplumsal baskilara ragmen
kendi iradeleriyle cinselligini evlilik kurumu diginda 6zgiirce yasamak isteyen (bekar) kadinlar ¢esitli
toplumsal dislanma ve etiketlenme tehditleriyle karsilasmaktadir. Bu durum, erkeklerin aksine,

kadinlarin cinsel haklarinin siddetli bir sekilde ihlal edildigini gostermektedir.

Kadin cinselligi yalnizca aile ve sosyal ¢evrede otorite konumunda olan erkekler ve kadinlar
tarafindan degil, toplumun geneli ve devlet tarafindan da denetlenmeye calisilmaktadir. “Bekéret”,
“genel ahlak”, “namus”, “makbul kadinlik/erkeklik”, ve “kiz/kadin” gibi ¢esitli kavramlar iizerinden
sinirlart netlestirilmeye calisilan kadin cinselligi, bilhassa muhafazakar siyasilerin sdylemlerine de
malzeme edilmektedir. 21 yillik AKP iktidar1 boyunca bunun ¢esitli 6rneklerine taniklik ettik. Vajina
sozeligiinii kullanmanin ayip sayilmasindan’ kadin gazetecilerin bedenleri tizerinden sozlii tacize
ugramasina®, kadinlara bedenleri ve cinsellikleri ile ilgili had bildirmeye ¢alisan siyaset¢iler her
donemde var olmussa da AKP iktidarinda bu sdylemler gittikge pervasizlagmis ve ciiretkarlagmistir.
Ornegin, dSnemin bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan, Hopa’daki toplumsal olaylar protesto eden
Dilsat Aktas i¢in “O kadmn, kadin midir kiz midir, bilemem” diyerek agik bir sekilde Aktas’in
cinselligine ve bedenine saldirida bulunmus; toplum nezdinde Aktas’t degersizlestirmeye ve
karalamaya ¢alismustir.’ Yine, gectigimiz se¢im siirecinde siyasal Islamcilar tarafindan giindeme
getirilen ‘zinanin su¢ sayimasi’ tartigmalari kadinlarin cinsel haklarini ve iradelerini hedef
almaktadir. Ayn1 zamanda, bu tarz gerici sdylemler seksi, cinsel haklar baglamindan koparip

heterosekstiel evlilik i¢inde ve kar1 koca arasinda yasanan bir olguya indirgemektedir.

Opysa cinsel haklarimiz, cinselligimize dair insan haklarimizdir. Bir baska deyisle, cinsel haklar insan
haklarinin bir pargasidir. Her kadinin bedeni ve cinselligi yalnizca kendisine aittir ve bir kadinin veya
kiz ¢ocugunun bedenine miidahale etmeye hi¢ kimsenin ve hi¢bir kurumun hakki yoktur. Bu
haklarimiz, yalnizca ulusal yasalarla degil, uluslararasi insan haklar1 sdzlesmeleri ve belgeleriyle de
giivence altina almmustir. Diinya Saglik Orgiitii’niin 2006 y1linda son seklini verdigi cinsel haklarimiz

sunlardir:

7 Aralik 2012 tarihinde, dénemin Bagbakan Yardimcisi olan Biilent Aring tarafindan beyan edilmistir.
8 Temmuz 2013 tarihinde dénemin AKP Tokat Milletvekili Zeyid Aslan tarafindan beyan edilmistir.
° Haziran 2011 tarihinde dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Konya Mitinginde yaptigi konusmada gegmektedir.



1. Hepimizin ayrimcilik veya siddete ugramadan cinsel saglik ve iireme saglig1 hizmetlerine

en yiiksek standartlarda erisme hakki vardir.

2. Cinselligimize dair bilgi arama, edinme ve yayma hakkimiz vardir.

3. Cinsellik egitimi alma hakkimiz vardir.

4. Bedensel biitlinliglimiize sayg1 gosterilmesi hakkimiz vardir.

5. Cinsellik yasama veya yasamama kararini verme hakkimiz vardir.

6. Cinsellik yasayacagimiz kisiyi segcme hakkimiz vardir.

7. Karsilikli rizaya dayali cinsellik yagama hakkimiz vardir.

8. Karsilikli rizaya dayali evlilik yapma hakkimiz vardir.

9. Cocuk sahibi olup olmamaya ve ne zaman doguracagimiza karar verme hakkimiz vardir.

10. Tatmin edici, giivenli ve zevkli bir cinsel hayat yasama hakkimiz vardir.

Ne yazik ki Tiirkiye’de kadinlarin cinsel haklar1 her asamada ihlal edilmektedir. Kadinlarin cinsellik,
cinsel saglik ve dogurganlikla ilgili anadilde, bilimsel ve saglikli bilgiye erisebilmeleri halen miimkiin
degildir. Bunun yan1 sira bilhassa ¢ocuklarin ve genglerin cinsiyet ayrimeilig1 icermeyen, toplumsal

cinsiyete duyarli cinsellik egitimi alma hakk1 da ihlal edilmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye’de ve diinyada pek c¢ok kadin, cinsel yonelimi cergevesinde cinsellik
yasayacagi kisiyi se¢gme, onu tanima ve 0zglr iradesiyle iliskiyi slirdiirmeye karar verme hakkindan
mahrum edilmektedir. Oysa medeni durumu ne olursa olsun her kadinin cinselligi talep etme,
cinsellik yasadig iligskiyi sona erdirme, evlenme ya da evlenmeme kararimi 6zgiirce verme, ayni
sekilde ¢ocuk dogurma ya da dogurmama ya da ne zaman doguracagina karar verme hakki, en temel
insan haklar1 arasinda yer almaktadir. Hi¢ kimseye iskence ve insanlik dis1 muamele uygulanamaz;
beden biitlinliigiine zarar veren uygulamalar, zorla kisirlastirma, zorla dogum kontrolii veya kiirtaj,
cinsel yonelim ve cinsel kimlige dayali iskence ve kotii muamele uygulanamaz. Herkesin cinselligiyle
ilgili gizlilik ve 6zel hayat hakki vardir. Ayrica herkesin cinsellik, cinsel saglik ve cinsel haklarla
ilgili baris¢il orgiitlenme ve protesto hakki bulunmaktadir. Cinsel haklar1 ihlal edilmis her bireyin
adalet, sagaltim ve tazmin edilme haklar1 da bulunmaktadir. Ayrica, kadin cinselliginin politik
miicadele i¢inde ve ¢esitli medya kanallarinda olumlu baglamlarda dile getirilmesi gerekmektedir.
Kadin cinselligini, kadinin bedensel biitlinligiine saldiran ve kadin1 pasivize eden taciz ve tecaviiz
baglamlarinin Otesinde, cinsel haz, cinsel arzu ve cinsel Oznellik g¢ercevesinde konusmak ve

savunmak gerekmektedir.



Bir diger mesele olan regl baglaminda, her kadinin ve kiz ¢ocugunun kaliteli ve iicretsiz hijyenik
pedlere erisme hakki giivence altina alinmak zorundadir; zira hijyenik pedler cinsel sagligin
korunmasinda kritik 6neme sahiptir. Ancak, Tiirkiye’de giderek artan ekonomik kriz ve beraberinde
gelen zamlarla hijyenik pedler bir¢ok kadin ve kiz ¢ocugu icin her gegen giin daha da erisilemez hale
gelmektedir. 6 Subat 2023 depremi sonrasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hijyenik ped ihtiyaglari
cok gec karsilanmis ve dnemli bir siire boyunca binlerce kadin ve kiz cocugu depremin yarattigi
tahribat igerisinde hijyenik olmayan yontemlerle kendi ihtiyaglarini karsilamaya c¢alismistir. Bu
durum bize, temel ihtiyaclarin eril diisiince tarafindan belirlendigi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin

temel ihtiyaclarinin bu ihtiyaglar arasinda goriilmedigini gostermistir.

4.1. KADININ DOGURGANLIK HAKLARI

Pek ¢ok toplumda oldugu gibi Tiirkiye’de de hiikiimetler, dini kurumlar, hatta zaman zaman sivil
toplum kuruluglar1 niifus politikalart dogrultusunda kadinlarin dogurganlik yetisini kendi siyasi
cikarlart dogrultusunda aragsallagtirmaktadir. 2000’li yillardan ©6nce niifusun kontrol altinda
tutulmasi politikasiyla hareket eden hiikiimetlerin yerini 2002’den itibaren kadinlar1 tireme makinesi
olarak goren AKP hiikiimetlerinin almastyla, kadinlara siklikla ka¢ ¢ocuk dogurmalar1 gerektiginin
hatirlatildigi, anne olmayan kadinlarin kadinliklarinin sorgulandigi bir siire¢ yaganmaktadir.

Tiirkiye’de niifus politikalar1 ve kadin cinselligini kontrol eden yasalara ek olarak gelenek ve adetler
de “makbul” kadinlig1 annelik ve es rolleriyle tanimlamakta, kutsal aile ¢ergevesi disinda yer almay1
secen kadinlarin kendi bedenleri, cinsellikleri ve dogurganliklari ile ilgili karar verme haklar siklikla
ihlal edilmektedir. Erken ¢ocukluktan itibaren, kiz ¢gocuklarina “iyi” bir evliliin ve “iyi” bir anne
olmanin hayattaki en biiyiik basar1 oldugu diisiincesi islenmekte ve kadinlar cesitli yontem ve
sOylemlerle evlilige dogru itilmektedir. Evliligin 6zgiir iradeyle verilecek bir tercih oldugu ve zorunlu
olmadig: bilgisi higbir zaman devlet politikalarinda ve siyasi sdylemlerde yer almamistir. Bu durum
bize, kadinlarin bedenlerinin babanin kontroliinden ¢iktiktan sonra baska bir erkegin yani kocanin

kontroliine gegmesi gerektigi yanilgisinin ne kadar yaygin oldugunu gostermektedir.

Ne yazik ki, Tiirkiye’de 2005 yilina kadar gegerli olan Tiirk Ceza Kanunu’nda kadinlarin bedenleri
ve cinsellikleri kendilerine degil, babalarina, kocalarina ve topluma ait goriilityordu. Kadin bedeninin
biitiinliigiine kars1 islenmis suclar, kadinlarin evli olup olmamasina, bakire olup olmamasina gore
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cezalandiriliyordu. Tiirkiye kadin hareketinin “Cinselligimiz ve bedenimiz bizimdir!” diyerek
2002°den 2005 yilma kadar yirittiigii Tirk Ceza Kanunu Reformu Kampanyasi ile kadinlarin
bedenlerinin ve cinselliklerinin sadece kendilerine ait oldugunun yasal olarak da kabuliinii ifade eden

TCK reformu gerceklesmistir. Dolayisiyla, su anda yiiriirliikte olan Ceza Kanunu’na gore,



-Evlilik i¢i veya dis1 tecaviiz, cinsel taciz, ¢cocuklarin cinsel istismari, kagirma, namus adina
gerceklestirilen saldir1 ve cinayetler, zorla evlendirme ve bekaret kontrolii cinsel suglar
kapsamindadir.

-TCK’ya gore hi¢ kimse kadin cinselligini baski altinda tutmak i¢in “tore”, “namus”, “ahlak”,
“edep” gibi kavramlar1 kullanamaz, cinsel suglara verilen cezalar bu gibi kavramlar bahane

gosterilerek hafifletilemez.

-Hi¢ kimsenin bizim rizamiz olmadan bedenimize veya cinselligimize yonelik bir davranista

bulunmaya hakki yoktur.

TIP’li Kadmlar olarak bizler, yasalarla teminat altina almmis hak ve 6zgiirliiklerin uygulamaya
yansimadigini, ataerkil zihniyetin kadin bedenini ve cinselligini kontrol etmek, baski altina almak ya
da yok saymak i¢in her ¢atlaktan sizmaya calistigini1 ve kadinlar1 koruyan yasalara agikca ve orgiitlii
bir bi¢cimde saldirdigini, kagit iizerinde kazanamadiklarini toplumsal algiyr sekillendirerek

kazanmaya c¢alistigini biliyoruz.

Bu baglamda, gerek yasalarin etkin bir bigimde uygulanmasi gerekse yeni yasal diizenlemelere
ihtiyag olan alanlarda hizla bu diizenlemelerin gergeklestirilmesi TIP kadin politikalar1 agisindan
merkezi onem tasimaktadir. Bunun yani sira kadin bedeni ve cinselligini denetim ve baski altinda

tutan ataerkil zihniyetle ve uygulamalarla her alanda ve her diizeyde miicadele edilmesi elzemdir.

Tiirkiye’de ve diinyada hiikiimetler genel olarak politikalarini belirlerken kadinlarin gereksinimlerini
dikkate almadan, kadinlarin iradelerini hi¢ sayarak karar verme egilimindedirler. Bu durum zaman
zaman kendini zorla kiirtaj gibi uygulamalarla zaman zaman da dini gerekgelerle kiirtaj hakkinin
engellenmesi gibi politika ve sdylemlerle gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin kiirtaj hakki, 24
May1s 1983 tarihinde yiiriirlige giren 2827 sayili kanunla kismen giivence altina alinmistir. Bu
kanuna gore, her kadin 10 haftaya kadar istege bagli olarak gebeliklerini sonlandirma hakkina
sahiptir. Ancak ne yazik ki, birgok alanda oldugu gibi kadinlarin saglikli, giivenilir ve {icretsiz kiirtaj
haklar1 ihlal edilmektedir. 2016 yilinda Kadin Siginaklar1 ve Da(ya)nigma Merkezleri Kurultay1
bileseni 12 kadin 6rgiitiiniin yayinladig1 rapora gore yasal diizenlemelere aykirt bigimde, kadinlar
yalmzca Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiiksehirlerdeki birkag kamu hastanesinde giivenilir ve

ticretsiz kiirtaj hizmetine erigebilmektedir. Bu rapor, diger illerdeki (evli veya bekar) kadinlarin kamu



hastanelerinde kiirtaj olmalarmin miimkiin olmadigmni gostermektedir.'® Kadir Has Universitesi
Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Caligmalar1 Arastirma Merkezi’nin 2020 yilinda yayimnladig: aragtirma
raporunda da benzer bulgular yer almaktadir.!! Rapora gore, Tiirkiye’de 295 kamu hastanesinden
yalnizca 10 tanesinde istege bagli ve medeni durum gozetilmeksizin kiirtaj hizmeti verilmektedir.
Ayrica hastane yetkilileri kadinlarin kiirtaj taleplerini “neden kiirtaj yaptirmak istiyorsunuz?”, “kag
yasindasiniz?”, ve “bebek diistinmiiyor musunuz?” gibi yorucu ve yildirici sorularla sorgulamaktadir.
Kadinlarin giivenilir, kaliteli ve {icretsiz kiirtaja erisme hakki her sekilde giivence altina alinmak
zorundadir. Kiirtaj hakk: ihlali kadinlarin hayatlarina ve bedenlerine tamiri ¢ok zor olan zararlar
vermektedir. Oysa ¢ocuk dogurup dogurmamaya karar vermek kadinlarin en temel insan haklarindan
biridir. Dogurganligin bedenimize etkileri lizerine bilgi sahibi olmak, travma yasamadan, kaygi
duymadan, gilivenle cinsel iliskiye girebilmek kadinlar olarak en temel haklarimizdan biridir. Gebelik
boyunca bir saglik gérevlisinin kontrolii altinda olmak, gebelik sonrast ile ilgili bilgilendirilmek yine

temel dogurganlik haklarimiz arasinda yer alir.

1994 yilinda Kahire’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Uluslararast Niifus ve Kalkinma
Konferansi sonras1t BM iiyesi lilkeler tarafindan imzalanan protokolde ya da 1985 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin de imzacisi oldugu CEDAW’da (Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi) kadinlarin dogurganlik haklarimin ve devletlerin

ylikiimliiliiklerinin alt1 ¢izilmektedir.

2012 yi1linda Recep Tayyip Erdogan’in kiirtajin cinayet oldugu agiklamasinin ardindan kadinlar1 yasal
haklarindan mahkim eden devlet hastanelerinin sayist hizla artmistir. S6z konusu kanuna gore,
gebeligin 10. haftas1 doluncaya kadar kiirtaj yaptirmak hukuken miimkiindiir. Ancak bir kadinin gebe
oldugundan siiphelendigi tarih g6z Oniine alindiginda, kiirtaja karar verebilmesi ve
gerceklestirebilmesi i¢in kadinlara yalnizca 4 haftalik bir siire kalmasi bu siireci kadinlar i¢in
karmasiklastirmaktadir. Ustelik Tiirkiye’de kiirtaj her ne kadar kanun ile giivence altina alinmis bir
hak olsa da uygulamada kiirtaja erisimin fiili kisitlama ve yasaklara tabi oldugunu pek ¢ok kadin
orgiitlinlin arastirma raporlarindan takip etmek miimkiindiir. Yukarida bahsettigimiz rapora benzer
sekilde, 2020’de Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma
Merkezi’nin gergeklestirdigi bir aragtirmaya gore, Tlirkiye’deki 295 devlet hastanesi ile goriistilmiis,

bu hastanelerin sadece 10 tanesinde istege bagl kiirtaj yapildigi bilgisine ulagilmistir. Aym

10 Mor Cat1, “Kamu Hastaneleri Kiirtaj Uygulamalari Arastirma Raporu”, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (blog), 02 Haziran 2016,
https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/371-kamu-hastaneleri-ku-rtaj-uygulamalari-arastirma-raporu/, [Erisim tarihi: 19.12.2023].

' Mary Lou O’Neil, Deniz Altuntas, ve Alara Sevval Keskin, “Yasal Ancak Ulasilabilir Degil: Tiirkiye’deki Kamu Hastanelerinde
Kiirtaj Hizmetleri” Arastirmasi, Istanbul: Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar1 Arastirma Merkezi, Kasim
2020, https://gender.khas.edu.tr/tr/yasal-ancak-ulasilabilir-degil-turkiyedeki-kamu-hastanelerinde-kurtaj-hizmetleri, [Erisim tarihi,
19.12.2023].
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aragtirmaya gore gorlisiilen hastanelerden 55’inde, “kiirtajin yasak oldugu” sdylenerek kadinlara
yanlis ve yaniltict bilgi verilmistir. Kadinlarin kiirtaj hakkina erisebilecekleri hastanelere iliskin
bilgiye erisememeleri bir yana, 6zel hastaneler yoluyla bu hakka erigmek isteyen kadinlar ytliksek
iicret 6demek zorunda birakilmakta, bu parayi karsilayamayacak kadinlar ise “merdiven alt1” olarak
tabir edilen sagliksiz kosullarda uzman olmayan kisilerin eline birakilmaktadir. Saglikli, giivenilir ve
ticretsiz kiirtaj hakki ihlalleri kadinlarin ruhsal ve fiziksel sagliklarini ve yasamlarini tehlikeye
sokmaktadir.

Kiirtaj hakkina erisimin engellenmesinin yani sira, cinsel saglik ve gebelik dnleme yontemlerine dair
bilgiye ve hizmete erisim de kadinlar i¢in gittikge zorlasmaktadir. Dogum kontroliiniin kadinlarin
sorumlulugunda oldugu algisinin yayginlagmasi bir yana, dogum yapmak istemedikleri halde
herhangi bir dogum kontrol yontemi kullanmayan ciftlerin sayis1 da gittik¢e artmaktadir. Es iznine
tabi olmayan gebelik onleyici yontemler konusunda kadinlar zaman zaman yanlis bilgilendirilmekte,

eslerinden izin almalar1 talep edilebilmektedir.

Evli olmayan kadmlar icin cinsel sagliga erisim daha da zorlasabilmekte, kamuda ve ozel
hastanelerde caligsan pek ¢ok hekim, evli olmayan kadinlar1 cinsel sagliklarina dair bilgilendirme veya
takip stireclerinin diginda birakabilmektedir. Korunma ydntemlerinden olan kondom kullanimi artan
fiyatlar nedeniyle bir¢ok insan i¢in erisilemez hale gelmektedir. Biitiin bu hak ihlalleri, kadinlar
arasinda sagliksiz bilgilerin yayginlagsmasina, tehlikeli diisiik yapma yontemlerine basvurulmasina

sebep olmaktadir.

Bunun yani sira kadinlar salt dogurgan olduklari i¢in istihdam alaninda da pek ¢ok sorun yasamaktadir.
Cocuk sahibi olmak kadinlarin emek siireclerinden diglanmasina sebep olmakta, kres hizmetlerinin
olmayis1 ve ¢ocuk bakim yiikii nedeniyle giivencesiz, sigortasiz, esnek ve yar1 zamanl ¢aligma
stireclerine zorlanmaktadirlar. Heniliz is gorlismesinden itibaren “Cocuk dogurmayi diislinliyor
musun?” gibi yasal olarak sorulmamasi gereken sorular kadinlara yoneltilmekte, kimi zaman da
bulundugu is kolunda yiikselmeyi kadinlar icin imkansiz hale getirmektedir. Oysa Is Kanunu'na gére
gebelik isten ¢ikarma sebebi olamaz; gebelik halinde iicretli doktor kontrolii izni, dogum 6ncesi ve
sonrasi 16 hafta annelik izni, 6 aya kadar iicretsiz izin gibi haklarimiz mevcuttur. Kadinlarin
hayatlarmin gerek is yasaminda gerek toplumsal ya da ozel hayatlarinda cinsellikleri ve
dogurganliklart iizerinden kontrol altina alinmaya ¢alisilmasi, bunun {izerinden huzursuz ya da

giivensiz hissettirilmesi, tehdit edilmesi ya da baskilanmasi kabul edilemez.

6 Subat depremiyle yasanan yikim kiz ¢ocuklarini ve kadinlar erkeklere kiyasla daha da c¢ok

etkilemistir. Deprem sonrasi siirecte binlerce kadin ve kiz ¢ocugu cinsel saglik hizmetlerine



erisememistir. Cinsel saglik i¢in kritik dneme sahip olan hijyen kosullarinin ortadan kalkmasi kiz
cocuklarin1 ve kadinlar1 genital enfeksiyon riskiyle karsi karsiya birakmistir. Tiirkiye’de normal
kosularda dahi olmas1 gerektigi sekilde yerine getirilemeyen saglik ve iireme sagligi hizmeti deprem
sonrasi siiregte daha da erisilemez hale gelmistir. Travmaya bagl adet diizensizligi, erken dogum,
gebelikte yasanan riskler ile istenmeyen gebeligin sonlandirilmasi, gebelik kontrolii, logusalik siireci
gibi konularda kadinlarin ciddi sorunlar yasadigi bilinmektedir. Bolgede goniillii olarak ¢aligan
kadmlarin aktarimlarina gore, i¢ ¢amasir1 gereksinimlerini dahi dile getirmekte zorlanan kadinlar
cinsel saglikla ilgili konularda ihtiya¢ ve sorunlarini ifade edememislerdir. Bu durum bize, afet
yonetimlerinin toplumsal cinsiyete kor bir sekilde planlandigin1 gdstermektedir. Dolayisiyla, dogal
afetlerde toplumsal cinsiyeti gozeterek diizenlenen ulusal ve uluslararasi planlamalara acil gereksinim

duyulmaktadir.!?

5. YEREL YONETIMLERDE KADIN POLITIKALARI

5.1. Giris

Tiirkiye’de mahalli idare denemelerinin karsimiza ¢ikisi her ne kadar erken modernlesme dénemine-
1850’lere ve sonrasinda Ikinci Mesrutiyet dénemine dayansa da yonetsel ve mekansal olarak yerel
yonetimlerin iilke genelinde yayginlasmasi ve kurumsallasmasi Cumhuriyet’in ilanindan sonrasina
tarihlenmektedir. Rejim degisikligi pek cok yoniiyle yeni orgiitlenme yapilarmi gerekli kilsa da
Osmanli’dan kalan siireklilikleri de barindirmaktadir. Her ne kadar yerelden yOnetimin
kurumsallasmasi i¢in adim atilsa da 6zellikle kentlerin siyasal sistem igerisinde yer almasi, merkezi
yonetimin etkisi altinda olmustur. Bu donemde uluslararasi ticaret iliskileri, yerel gii¢ iliskileri ve
konumlar1 dolayisiyla gorece 6zerk yerel yonetimlerin oldugu bilinmektedir; ancak 6zellikle ulus-
devletlesme siirecinin bir veghesi olarak yerel yonetimlerin 6zerkligi merkezi yOnetimin

kontroliindedir.!3

Kadinlar 1930 yilinda Belediye Kanunu'nun kabuliiyle beraber belediye secimlerine, Koy
Kanunu’nun bir maddesinde yapilan degisiklikle ise 1933 yilinda kdy muhtar ve heyetlerine segme
ve secilme hakkini elde etmistir. Ancak Tiirkiye’nin ulus-devlet olarak insasi, ge¢ kapitalistlesme ve
modernlesmenin 6zgiil bir erkek egemen sistem olarak ortaya ¢ikmasi seklinde olmustur. Modern
ulus-devletin en kiiciik birimi aile olarak goriiliir ve kadinlarin bu aile i¢indeki rolleri ve konumlari

“annelik” olarak kutsanmistir. Bu donemde, somiirgecilige karsi miicadele kapsaminda kadinlarin

12 ESIK, “6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis Agisindan Gelecege Notlar”, 2023.
https://esik.org.tr/s/2547/i/ESIK_DepremRaporu TCE BakisAcisindan_GelecegeNotlar.pdf, [Erisim Tarihi: 19.12.2023].
13 Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Kapitalist Kentlesme Siireclerinin Elestirisi, Ankara: imge Kitabevi Yaynlar1, 2009.
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esitlik talepleri de egitim, evlilik ve galisma hakki gibi kiiltiirel ve sosyal alanlarla sinirh kalmigtir.'#
Kadinlarin siyasal alanda var olmalarinin kosulu ise “cinsiyetsiz ve aseksiiel” olmalar1 olarak
belirlenmistir. Kamusal alanda kendine yer bulamayan, egitim ve istihdam olanaklarina esit erisim
kosullarina sahip olmayan kadinlarin biitlinciil bir politik yaklasim olmaksizin segme ve secilme
hakkina sahip olmasi pratikte biiylik degisiklikler yaratmamis ve bicimsel kalmistir. Bu durumda
esitsiz konum yalnizca kadinlarla erkekler kiyasinda degil farkli siniftan kadinlar arasinda da ortaya
cikmaktadir. O donemden bu yana kadinlarin siyasal yasamda esitsiz bir konumda oldugu

goriilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin diinyadaki siyasi ve ideolojik hakimiyeti ve bu donem yasanan toplumsal
hareketler 6zellikle 1970’lerde toplumcu belediyecilik anlayisin1 hakim kilmistir. Yine bu dénem
emekgiler ve sermaye arasindaki catismay1 diizenleme roliinii {istlenen devlet, refah devleti modeli
politikalartyla 6zellikle biiyiik kentlerde bakim emegi alanindaki hizmetleri erisilebilir kilarak erkek
egemenliginin aile i¢indeki gerilimini azaltmigtir. Sol siyasetin 6zellikle kentlerde etkili oldugu bu
donemde yerel sorunlarin sosyal demokrat belediyecilik anlayisiyla ¢oziilmesi, ililke geneli i¢in

siyasal miicadelenin Oniine gecen pratikler ortaya ¢ikarmistir.

1980’11 yillara gelindiginde ise diinyada ve Tiirkiye’de yeni bir ekonomik birikim bigimi hakim
olmustur. Refah Dénemi politikalarinin sona ermesi, 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi
gibi  siirecler kamusal hizmetlerin ticarilesmesine, kamusal alanin keskin smirlarla

cinsiyetlendirilmesine sebep olmus; bu durumdan ise en ¢ok etkilenenler kadinlar olmustur.

1980 sonrasinda yerel yonetimlere imar planlarmi yapma yetkisi verilmis ve belediyelerin yetkileri
genisletilmistir. Ayn1 zamanda belediyelerin bor¢lanmasinin ve sirketlesmesinin 6nii a¢ilmis, bu da
kamusal hizmetlerin ticarilesmesine neden olmustur. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’yla
belediyelerin gelirleri arttirilmistir. Bu uygulamada yerel yonetimlerin 6zerkligi degil, hizla artan kent

sorunlarina kars1 kolaylikla ¢6ziim bulmak ve yerel yonetimleri depolitize etmek hedeflenmistir.

2000’li yillarin basindan itibaren iktidara gelen siyasal Islamci ¢izgideki AKP’nin muhafazakar ve
piyasayla tamamen i¢ ice girmis politikalari, kent yasamindan kadinlarin giderek dislandigi, belediye

hizmetlerinin pek cogunun sirketler eliyle ¢6ziildiigii bir belediyecilik anlayisi tesis etmistir.

14 Serpil Sancar, Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyeti, Erkekler Devlet, Kadnlar Aile Kurar, Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2012.



5.2. Mevcut Durum

5.2.1. Yerel Yonetimlerde Kadin istihdami, Temsili ve Katilim

Yerel yonetimlerde kadinlarin istihdami, temsil edilmesi ve katilimi 6niindeki ciddi engeller bugiin
Tiirkiye icin tiim yakiciligr ile devam etmektedir. 2023 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yayinlanan raporda'®, 2014 ve 2019 yerel segimleri sonrasi mahalli idarelerin istihdam
oranlar1 ve gorev dagilimlarina bakarak da agikca goriilmektedir ki kadinlarin yerel yonetimde iliskisi
oldukca zayif bir bagla kurulmustur. Bugiine kadar tiim tarihsel siirece bakildiginda kadinlarin
belediye baskani olarak temsil edildigi en yiiksek oran %3, il genel meclis iiyeligi i¢in %4,7 ve
belediye meclis iiyeligi i¢in %11 olmustur. Diinya genelinde yerel yonetimlerde kadin temsil
orani %36 iken bu oran Tiirkiye’de %10,42 ile sinirl kalmigtir ve Tiirkiye 133 {ilkenin listelendigi bu

siralamada Nijerya, Zambiya, Gana, Umman gibi {ilkelerin hemen 6niinde, 118. sirada yer almaktadir.

Diger bir bicimde ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de yerel yonetim segimleri sonucunda goreve gelen
her 10 kisiden yalnizca 1’i kadindir. Ustelik belediye calisanlarma bakildiginda kadinlar aleyhine
isleyen hiyerarsik siire¢ derinlesmektedir. Bir¢ok belediyede calisan kadin oranmi %20 ile sinirl
kalmakta; iist-orta diizey yonetici pozisyonlariyla ilgili dogrudan bilgi bulunmasa da bu oranin
yoneticilik pozisyonlarinda kadinlarin yokluguna iliskin daha olumsuz bir tabloya isaret ettigini

sOylemek miimkiindiir.

2019 yil1 yerel segimleri sonrasi Biiyiiksehir Belediye Baskan1 kadin sayis1 3 (%10), Biiyiiksehir ilce
Belediye Baskan1 kadin sayis1 25 (%5), i1 Belediye Baskani1 kadin sayis1 1 (%2)’dir. Ustelik bu oranlar,
muhtarliktan ihtiyar heyet iiyeligine kadar tiim kademeler i¢in ortalama %4 kadin temsiline isaret

etmektedir.

“Yerel demokrasi ve katilim gibi degerlerin temelini “temsil” olusturmaktadir. Yerel se¢im
sonuglarina gore, niifusun yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlar, yerel yonetimlerin
organlarinin neredeyse tamaminda erkeklerce temsil edilmektedir. Eger kadinlarin yerel
topluluk icindeki konumlari, yasam alanlarinda karsilastiklart sorunlar, yerel hizmet
oncelikleri ve beklentileri erkekler ile ayni olsaydi, bu temsil gercek bir temsil olabilirdi.
Ancak durum boyle degildir. Kadinlarin kentsel mekdani kullanim bicimlerini, kullanirken
ne tiir sorunlarla karsilastiklarini, beklentilerini, ihtiyaglarint ve onceliklerini ancak
kadinlar bilebilir veya bilmeyenlere ancak kadinlar anlatabilir. Yerel 6l¢ekte “Kadinlarin

Yarari”ni ancak kadinlar savunabilir Bunun yolu da yerel ydnetim organlarinda

15 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, “2022 Yerel Yénetimler Faaliyet Raporu”, chrome-extension://efaid-
nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/faal-yet-raporu_4-
20230904213511.pdf, [Erisim Tarihi: 26.12.2023].
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kadinlarin esit temsilinden ge¢mektedir. Egsitlikten uzak bu temsille, “Toplum Yarart”

denilen sey, aslinda zorunlu olarak, ‘Erkek Yarari’'mi ifade edecektir. "

5.2.2. Yerel Yonetimlerin Kadinlara Yonelik Politikalar1 ve Mekansal Planlama

Kent planlama disiplini, kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin farkliliklarindan kaynakli kentsel
ihtiyaclari1 yok sayan, ataerkil degerlerle yiiklii bir disiplindir. Kent planlama disiplini i¢in
aragsallasan imar planlari mekanda sermayenin diizenlenmesinin, rant {iretmenin ve toplumsal
kontrol mekanizmasi yaratmanin bir araci haline gelmistir. 1980’11 yillarin basindan beri de yerel
yonetimler giderek artan yetkilerle imar plani yapma ve yaptirma yetkisine sahip olmuslardir. Bu
acidan yerel yonetimlerin yerel politika gelistirme ve mekansal planlama yapma konusunda genis

sorumluluk alanlar1 bulunmaktadir.

Ornegin “Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi” kentsel hizmetlerin kisi basma diisen mekansal
boyutlarini tanimlar. Bu yonetmelikte belirtilen 6zellikle bakim emegi ve kamusal alanlarla ilgili
kentsel standartlarin artirilmasi gerekmektedir. Bu standartlarin yalnizca bigimsel olarak artirilmasi
degil, uygulamada da karsilik bulmas1 gozetilmeli ve denetlenmelidir. Ornegin kentsel doniisiim
siireglerinde hi¢bir sosyal ve donat1 alanindaki artig1 gozetilmezken niifus, doniisiim onceki slirece
gore birka¢ kat artmaktadir. Bu da kentteki niifusun biiyiik bir kismina yetecek kamusal hizmet
olmamasi anlamina gelmektedir. Yine belediyelere bagli ekonomik olarak erisilebilir olan kres sayist
yok denecek kadar azdir. Ayni sekilde kadin siginma evleri sayis1 da ¢ok diisiiktiir. Belediyeler
Kanunu’nun 14. Maddesi, “Biiyliksehir Belediyeleri ile niifusu 100 binin {izerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evi agmak zorundadir” diyerek belediyelerin siginma evini agmasini
zorunlu kilmaktadir. Buna ragmen biiyiiksehir belediyelerine bagl sadece 9 ve il-ilge belediyelerine

bagl 23 siginma evi bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik mekansal ilke ve politikalar1, kent
biitiinii, mahalle, sokak ve yap1 6l¢eginde planlama Olcegi hiyerarsisi gozetilerek her agama i¢in

uygulanmalidir.

5.2.3. Yasal Mevzuat

Yerel yonetimler yurttaglarin “mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan” ve

bu baglamda sinif, irk, cinsiyet, cinsiyet kimligi, dil ayrimi gézetmeksizin herkes i¢in erisilebilir

16 Ayten Alkan, Kadinlar Tarafindan, Kadimlarla Birlikte ve Kadinlar i¢in Yerel Politika, Ankara: Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi Yaynlari, 2003, s.35).



nitelikte bir ¢evreden barinmaya, ulagim olanaklarindan egitime, istihdamdan sosyallesilebilecek
alanlara, spor faaliyetlerinden kiiltiirel imkanlara kadar yasamin tiim yonlerini kapsayacak bigimde
ve yerel yasamin tiim ihtiyaglarina cevap verecek hizmet sunmak zorunda olan birimlerdir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde, yerel yonetimin merkezi yonetime kiyasen yurttaslarin yasamina
dogrudan temasinin oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Fakat tipki merkezi yonetimde oldugu gibi yerel
yonetimin de erkek egemen bir alan oldugu gercekligi, kadinlar agisindan bu temas: alabildigine eksik,
aksak birakmakta ya da olanaksiz kilmaktadir. Yerel yonetimin kapsamina giren hizmetlerdeki bu
ayrimciligin son bulmasi yerel siyasete hakim erkek egemen akli ortadan kaldiracagi gibi kaginilmaz
olarak merkezi siyaseti de doniistiirecektir. Bu yolda, pek ¢ogu tabii olarak kadinlarin elde ettigi
kazanimlarla sekillenmis ulusal ya da uluslararasi nitelikteki anayasal/yasal diizenlemeler 6nemli bir

ugrak noktasidir.

Glincel mevzuatta yerel yonetimler il 6zel idaresi, belediyeler (biiyiliksehir belediyeleri, il, il¢e, belde
belediyeleri) ve koylerdir. Her bir birimde ve bu birimlere bagl karar organlar1 basta olmak iizere
tiim organlarinda kadin temsiliyetinin yok denecek oranda oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
haliyle, kenti, kentte var olmayi, kentsel yasami erkeklerden oldukca farkli sekilde deneyimleyen
kadmlarim bu deneyimlerini yerel yonetimlere tagiyamiyor olusu bu sorunlarin yerel diizeyde de
cevapsiz kalmasina, yerel yonetim kapsaminda sunulan hizmetlerin cinsiyet korii olmasina sebebiyet
vermektedir. Oysa yerel yonetimlerin odaginda yasayla da diizenlenmis bir “hemsehrilik hukuku” yer
almaktadir. Hemsehrilik hukuku ya da kenttaslik hukuku, o yerelde ikamet eden herkesin hemsehri
oldugundan hareketle hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma hakkina sahipligini
aciklamaktadir. Mevcut diizende kenttaglik hukukunun kadinlar icin sekli bir alandan ibaret oldugu
cok aciktir. Bunu degistirecek ilk adim, kadinlarin yerel siyasetteki temsiliyetini artirmak, yerel
yonetimlerin karar organlarinda kadinlarla erkeklerin esit oranda yer almasini saglamaktir. Bu
esitligin saglanmasinin Oniinde yasal bir engel olmadig1 gibi, bunun bir Anayasal bir yiikiimliiliik
oldugu yine kenttaslik hukuku baglaminda yasal bir yiikiimliilikktiir. Yine mevcut diizende yerel
yonetim hizmetlerine katilma ve bu hizmetlerden bir yarar goérme kadinlar i¢in s6z konusu
olmamaktadir. Kadinlarin deneyimledikleri yerellik i¢cindeki ihtiyaglarinin anlasilmasi i¢in, sunulan
hizmetlerin sadece erkeklerin gereksinimlerine uygunlukla sinirli kalmamasi i¢in yerel yonetimlerin
kadmlarla birebir iletisim kurmas1 gerekmektedir. Hem Belediye Kanunu hem de Il Ozel idaresi
Kanunu’nda, sunulan hizmetlerle ilgili goriis ve diisiinceleri tespit etmek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirmalari yapabilecegine yer verilmistir. Bu arastirmalarin ise ya hi¢ yapilmadigina
ya da yapilsa bile kadinlarla birebir temas ederek yapilmadigi bilinmektedir. Yerel yonetimlerin

sundugu “yardim”larda mevzu bahis ise, tablo bu kez degismektedir. Karar asamasinda, hizmetlere



katilim ve yararlanma asamasinda yer alamayan kadin yurttaglar, sz konusu olan belediye yardimlari
ise, hakim erkek egemen anlayisin ¢iktist olan toplumsal roller geregi 6n sathada yer almaktadir. Bu
durum kadin- yerel yonetimler iliskisinde olmasi1 gereken, kenttaslik hukukunun da gerektirdigi

esitlik¢i anlayis1 tarumar etmektedir.

Toplumsal cinsiyet rolleri geregince kadinlarin sorumlu tutuldugu ¢ocuk bakimi, hasta ve yasli bakimi
gibi hizmetler yerel yonetimlerin yasal olarak saglamakla yiikiimli oldugu kamusal hizmetlerdir.
Tiim bu hizmetlerin sunumunda engelli, yasl, dar gelirli gruplarin durumuna uygun ydntemlerin
gozetilmesi ve dahasi bu hizmetlerin yurttaglara en yakin yerlerde verilmesi yasal bir yiikiimliiliiktir.
Yine yerel yonetimler saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma goreviyle yiikiimlii olup 6zellikle kadinlarin
cinsel sagligi basta olmak tizere cinsel hastaliklar konusunda bilin¢lendirme, dogum kontrol
imkanlarint sunma ve benzeri konularda hizmet sunmak zorundadir. Ulasim imkanlarinin
saglanmasinda kadin pratiklerinin ve somut ekonomik kosullarin gozetilmesi, bu tespitlerle glivenli
sekilde ulagim imkanlarmin sunulmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler kadina yonelik siddetin her
tirliisti ile miicadeleden de yasal olarak sorumludur. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1
gegen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmakla yiikiimliidiir. Yerel hizmetlerin
sunulmasina iliskin yasal diizenlemelerdeki belki de en 6nemli detay bu hizmetlerin yurttaglara en
yakin yerlerde olacak sekilde sunulmasidir. Dolasiyla her mahalleye bir kres, bakim evi ve benzeri

kamusal hizmet talepleri yerel yonetimler icin bir yoniiyle yasal zorunluluktur denebilir.

Toplumsal cinsiyet korii yerel yonetim politikalari ile bile isteye saglanmayan kamusal hizmetlerden
giiniin sonunda, toplumsal cinsiyet rolleri geregi, kadinlarin sorumlu oldugu bir gergektir. Bazen de
yerel yonetimler mali kaynaklarinin yetersiz oldugu gerekgesine siginarak bu hizmetleri 6zellestirip
sermayeye, serbest piyasaya birakmakta ve pek ¢ok yoniiyle eksik ilerleyen hizmetlere kadinlarin
erisebilmesinin yolunu tikamaktadir. Her durumda kadinlar1 toplumsal yasamdan, is yasamindan,
yerel ve merkezi diizeyde siyasal yasamdan dislayan ve toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten
yerel yonetim politikalarina karst hukuk miicadelesinde 6zellikle kentsel yasamda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi1 amaciyla ihdas edilmis Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentsel Yasamda Kadin
Erkek Sart1 basta olmak iizere CEDAW, Istanbul Sézlesmesi gibi uluslararas1 sozlesmeler ile Belediye
Kanunu ve 11 Ozel Idaresi Kanunu basta olmak iizere yasal mevzuatlardaki diizenlemelerde yer alan

haklar ve olanaklar degerlendirilmesi elzemdir.



6. YEREL YONETIMLERDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
MUCADELESINI BUYUTMEK VE SOMUT POLITIKA
ONERILERI

Tarihsel slirecte feminist miicadele ¢ok genis kazanimlar elde etmistir. Merkezi diizeyde elde edilen
kazanimlarin yerel siyasete etkisi dogrultusunda gelisen politikalar disinda yerel idareler 6lgeginde
de belediyeler ve bunlara bagli organlar kapsaminda da cesitli gelismeler yasanmigtir. Ancak mevcut
durumun analiz edildigi bir 6nceki boliimde goriilmektedir ki halen kadinlarin siyasi katilimi, temsili
ve toplumdaki esitsizligi giderme yoniindeki sosyal, ekonomik ve mekansal politikalar yeterli degildir.
Bu noktada merkezi diizeyde politikalarin kadinlarin yarattigi direng ve miicadele ile
genisletilmesinin yaninda kadmlarin giindelik hayatina dogrudan etki eden yerel ydnetim
politikalarinin da énemi goriilmelidir. Ozellikle AKP déneminin muhafazakar, islamci ve laiklik
karsit1 politikalari, kadinlarin kamusal alana katilimini kisitlamakta, kontrol altina almakta ya da
engellemektedir. Kadinlarin siyasi katilim1 hala yalnizca ekonomik katilim yasama katilim tizerinden
degerlendirilmektedir. Buna ragmen ekonomik yasama katilimda da yerel yonetimler diizeyinde
kadinlarin dahil olma orani diisiik kalmakta, ekonomik haklar yaninda sosyal haklarin da eksik oldugu

goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesini biiyiitmek, kentte yasayan tiim yurttaglarin kent yasamina
katilabilmesinin oniindeki engellerin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan nedenlerinin ve
sonuglarinin belirlenmesi, bunlara yonelik ¢6ziim iretilmesi ve somut politikalarin planlanmasi,
uygulanmasi, denetlenmesi ve etkisinin dl¢iilmesi agsamalarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ve giic iliskilerinin farkindaligiyla hareket edilmesi anlamina gelmektedir. UNDP’nin
“anaakimlastirma” olarak kavramsallastirdigi bu miicadele hatti, halihazirda var olan politika ve
planlara kadinlarla ilgili mekan ve zaman simirlilig1 olan donemsel projelerin eklenmesi degil; kisa,
orta ve uzun vadeli planlarin, biitcelemenin, karar alma siire¢lerinin, uygulamanin, kurumsal yapilarin
esitliginin saglanmasi igin yeniden kurgulanmasi demektir. 7 Bu noktada toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanan sorunlarla beraber gii¢ iliskileri dolayisiyla kent yasamina katiliminin
oniinde engeller bulunan LGBTI+’lar, gogmen kadinlar, gocuklar gibi diger dezavantajli gruplarmn da

dahil edilmesi gerekmektedir.

Ancak kadimlarin giindelik hayatin1 sekillendirmede yerel yonetimlerin hem sosyal hem ekonomik

hem de mekansal diizeydeki politikalarinin 6nemi iizerinde durulmalidir. Giderek ticarilesen,

17 UNDP, “Yerel Yénetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaakimlastirilmasi”, Aralik, 2018, chrome-extension:/efaid-

nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/tr/UNDP-TR-GENDERGUIDE-TR.pdf,

[Erisim taarihi: 26.12.2023]
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muhafazakarlasan ve Islamilesen kamusal alanm yerel diizeyde kadimlar lehine yeniden tesisinin

olanaklar1 ¢esitlidir.

6.1. Siyasi Katihm ve Temsil

Sinifl1 ve ataerkil toplumlarda katilim ve temsil kavramlari, kapitalizmin yasadig1 ekonomik ve siyasi
krizlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan temsil krizini ¢6zmek lizere aragsallagmaktadir. Bu krizin
astlmasi i¢in de yerellesme kavrami ¢evresinde, devletin ve yerelin bir biitiin oldugunun unutuldugu
liberal demokrasiyi isler kilan yaklasimlar gelistirilmektedir. “Demokratik katilim” ve “temsiliyet”
kavramlar aslinda gii¢ iliskilerini gizlemekte, karar alma agsamalarina bariz bir bi¢imde katilmasinin
ontindeki maddi engellere yonelik ¢oziimler diisiiniilmeksizin kadinlarin ve diger tiim dezavantajl
gruplarin siyasi karar alma asamalarinda aktif bir sekilde yer alabilecegi varsayilmaktadir. Katilim ve
temsil kavramlarini etkin ve uygulanabilir kilan sosyalist ve toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten
stratejiler  gelistirmeksizin sunuldugunda bi¢imsel kalmakta ve pratikte bir karsiliga
doniismemektedir. Ornegin kadinlarin yerel yonetimlerde siyasi katilim hakki bulunmaktadir ancak
mevcut durum analiz edildiginde goriilmektedir ki kadinlarin siyasi katilim oranlar1 ve temsiliyet

durumlar ¢ok diisiik diizeylerdedir.

Burada kullanilan “katilim” kavraminin aslen “siyasi katilim” degil “yonetime katilim” oldugu
vurgulanmalidir. Yonetim stireclerine katilmak kadinlar ve diger tiim dezavantaji gruplar i¢in ¢ok
onemli bir noktada durmaktadir. Ancak nihai amacin siyasi katilima dogru ilerlemek oldugu

unutulmamalidir. Kadinlar, ekonominin ve toplumun yonetiminin tiimiine taliptir.

Toplumsal cinsiyete dayali biitgeleme, merkezi ve yerel yonetimlerin kadinlarin farkliliklarindan
kaynakli yasadig1 sorunlara yonelik daha etkili politikalar iretilebilmesi igin esitsizlige ve
farkliliklara duyarl biitgeleme sistemi olusturulmasi anlamina gelir. Bu, kadinlar ve erkekler i¢in
farkli biitceler hazirlamak anlamina gelmemektedir. Biitce planlamasi, seffaflik ve siyasi katilim
bagliklarin1 birlikte degerlendirmek de miimkiindiir. Biitce toplantilarinda gelir gider tablolarin
ayrintili ve seffaf bir bigimde paylasan belediye yonetimleri goriilmektedir. Ancak bu karmagik
bilgilerin yalnizca paylasildigi i¢in anlasilabilir olacaginin diigiiniilmesi, giin sonunda sadece konuda
uzman kisilerin karar alma siire¢lerine dahil olabilmesine neden olmaktadir. Bu da 6rnegin toplumsal
cinsiyet rollerinin kadinlara atfettigi ev i¢i bakim emeginin ticretsiz hizmetler olarak sunulmasini
siyasal bir karar olmaktan c¢ikarip teknokratlarin karar verdigi bir uzmanlik konusuna
doniistiirmektedir. Bunun yerine kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin mahalle ya da yerel
diizeyde farkli dlgeklerle bir araya geldigi toplantilarda kadinlarin farkli ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve bu farkli ihtiyaglara ve sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin igerildigi biit¢e diizenlemesi tercih

edilmelidir. Burada gézden kagirilmamasi gereken bir nokta vardir: Hem calisan hem de ev i¢i bakim



emeginin yiikii lizerinde olan kadinlar bu toplantilara katilabilmek i¢in zamana ve giivenli alana
ihtiya¢ duymaktadir. Biitiinciil bir politika yaklasimi olmaksizin yalnizca bi¢im olarak kurgulanan
mahalle meclislerinin islerligi miimkiin olmayacaktir. Ayrica biit¢e diizenlemeleri, kadinlarin biitce

konusunda bilgilendirilmelerini de igerir.

Belediye meclisleri, yerel yonetimlerin karar alma organlarindan biridir. Belediye meclislerinde de
kadinlarin sayisinin ¢ok diisiik oldugu yukarida da belirtilmistir. Ancak giiniimiizde belediye
meclislerinin kent mekaninda rantin diizenlenmesi ve dagitilmasinda 6nemli bir rolii oldugu
bilinmektedir. Erkeklerin yogunlukta oldugu bu kurullarda yerel esnaflarin ve tiiccarlarin agirligi 6n
plana gikmaktadir. Ozellikle AKP sonrasinda Islamci neoliberal yerel ydnetimler, belediye meclisleri
eliyle kentin biitliniinii ilgilendiren kararlar1 almakta; bu durumda ekonomik ve kamusal alandan daha
da diglanan kadinlar olmaktadir. Bu egemenligi kirmanin yollarindan biri de belediyelerin iiretici,

dagitic1 ve satict modeline gegmesiyle miimkiin olabilir.

-Halkin sectigi bagkanlarin ve meclis iiyelerinin denetlenebilir olmasi ve yalnizca 4 yilda bir

secilmesinin Oniine gecilmesi i¢in geri cagirma mekanizmasinin tesis edilmesi,

-Belediye calisanlar1 ve belediye meclis liyeleri i¢inde cinsiyet kotasinin en az %30’a ¢ikarilmasi

ve her yil bu oranm artirilmasi (Ilk 5 yillik plan iginde %40°’a ¢ikarilmasi gibi),

-Belediyeler kooperatifler yoluyla, temel hizmetleri {iretebilecek, benzer orgiitlenmeler yoluyla
dagiim yapacak ve {rlinleri ve hizmetleri tiiketiciyle bulusturacak sekilde yeniden
kurgulanmalidir. Bu iiretim, dagitim ve satis alanlarinda kadinlarin istihdami goéz oniinde

bulundurulmali, tiim birimlerde kresler planlanmalidir.

-Uretici belediye, hizmetlerden kar etme amaci giitmez. Farkli araclarla elde edilen gelirin

dagitimi, toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde olmalidir.

-Belediyede kadmnlarin katilim ve siyasi temsili, yalnizca belediyenin verdigi hizmetlerden
faydalanma ya da karar alma siireclerine halk meclisleri yoluyla dahil olmasiyla miimkiin
olmayacaktir. Belediye calisanlari icerisinde de her kademede kadin-erkek calisan sayisinda

denge gozetilmelidir.

6.2. Kadin Yoksullugu ve Yoksunlugu / Ekonomik Yasama Katihhm

Istihdam ve ekonomik yasama katilim ile ilgili en 6nemli sorun “yoksullugun kadinlasmas1” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar iiretim kaynaklarina, sermayeye, miilkiyete ulagamamakta, ev igi

bakim yiikiinden ve igverenlerin is yapabilme kapasitesini bahane etmesinden dolay1 istihdama



katilamamakta; benzer islerde ¢aligsalar dahi erkeklere gore daha az kazang elde etmektedirler. Bunun
yaninda ekonomik olarak isttihdamda olan kadinlarin bile yapabilme kapasitelerindeki azalist
aciklamak icin “kadin yoksunlugu” kavramina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle kamusal yasama
katilimin Oniindeki engellerde somutlasan kadin yoksullugu ve yoksunlugu, merkezi ve yerel
yonetimlerin biitiinsel politikalarinda ¢oziime ihtiya¢ duymaktadir. Yerel yonetimler diizeyinde ise
kadimlarin ekonomik yagama katilimini1 miimkiin kilabilmek i¢in egitim, saglik, barinma ve beslenme
gibi temel hizmetlerin kamucu bir yaklagimla sunulmas1 gerekmektedir. Kadin yoksullugu ve kadin
yoksunlugu ayni zamanda kadinlar1 cinsel somiirliye, emek somiiriisiine, fiziksel, psikolojik ve

ekonomik siddete karsi acik hale getirmektedir.
-Is olanaklar1 kadinlar ve erkekler icin esit sunulmalidir.

-Mahalli diizeyde istihdam garantili meslek egitimleri beceri ve kapasite gelistirme kurslari

acilmalidir.

-Yaratilan is olanaklarinin toplumsal cinsiyet rollerini ortadan kaldirmaya yonelik olmasi

gereklidir.

-Kadinlarin 6rgiitlii bir yapi icerisindeki tiretimlerini desteklemek amaciyla kooperatif ve benzeri
yapilar1 kurmasi tesvik edilmeli; ancak bu yapilar icerisinde karar alma mekanizmalar1 yalnizca

kadinlara birakilmalidir.
-Kadinlarin sosyal giivenlik sisteminden faydalanmasi saglanmalidir.
-Belediyenin her kademesinde esit ise esit iicret uygulanmalidir.

-Evde iiretime katilan kadinlarin is giivenceleri saglanmali, satis olanaklari i¢in kanallar

yaratilmali ve kadinlar bu konuda bilgilendirilmelidir.

-Kadinlarin ¢alisma haklar1 diizenlenmeli, regl ve dogum izni gibi haklar ve is yerine {icretsiz

ulagim hakki her belediyede tanimlanmalidir.

-Sosyal yardimlar kadinlar1 muhta¢ kilma politikasi iizerinden degil, istihdama katilmalar1 ve
emeklilik hakki kazanmalar1 dogrultusunda sekillendirilmelidir. Igsizlik veya gecim sikintisi
hallerinde saglanan sosyal yardimlar (6rnegin 6 ay gibi) Onceden belirli bir siire ile
sinirlandirilmali; bu silirecte kadinlara insanlik onuruna yarasir kosullarda istihdam olanaklar

yaratilmalidir.



6.3. Barmmma ve Konut Hakki

Ozellikle pandemi siireci sonrasinda iyice derinlesen konut ve barmma krizi, ucuz ve ikincil is giicii
olarak piyasada yer alan, giivencesiz ve diisiik iicretlerde ¢alisan ve calisamayan kadinlar tarafindan
en yakici sekilde hissedilmektedir. Kadinlarin ev sahipligi her zaman erkeklere gore ¢cok daha az iken
artik kadinlar i¢in giivenilir, saglikli ve erisilebilir konutlarda yasamak bile son derece zorlagsmaistir.
Ozellikle bekar, bekar ve cocuklu, engelli, yash kadinlar ve LGBTI+’lar konuta erisimde ¢cok daha
biiyiik zorluklar yasamaktadirlar. Konut krizinin kadinlar iizerindeki etkilerinden biri de toplumsal
cinsiyet esitsizligini derinlestirmesi ve bu esitsizligi temel alan siddete ve tacize karsi bu gruplari

daha savunmasiz birakmasidir.

Ozellikle kentsel doniisiim siireclerinin toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu, siirecin her asamasina bu yaklasimla bakmay1 gerektirir. Ornegin toplumdaki
esitsizlik nedeniyle ev sahibi olamayan kadinlar, kentsel doniisiim yasalarinin ev sahipligini
gbzetmesiyle daha ilk adimdan disarida birakilir. Kadinlarin ev sahibi oldugu durumda ise ekonomik
yasam igerisinde ayni isi yapsa da erkeklerle ayni iicreti alamayan kadinlar, konuta bir meta olarak
bakan kentsel doniisiim anlayisi sonucunda ¢ok daha yiiksek iicretler 6deyerek yeni inga edilecek
konuta erisebilmektedir. Bu da esitsizligin bir diger adimidir. Yine kentsel doniistim siireclerinin yerel
halkin ihtiyaglar1 ve katilim1 gozetilmeden yliriitiilmesi nedeniyle insanlar yerinden edilmekte ve kent
merkezinden uzakta bir yere tasinmaktadir. Kent merkezi kadinlar i¢in hizmetlere erisim, ulagim,
giivenli alan olanaklariyla da kent ¢eperinden daha avantajli bir konumda bulunmaktadir. Son olarak,
doniisiim siireclerine katilim gozetildigi 6rneklerde bile kamusal yasama dahil olmakta ekonomik ve

sosyal glicliikler ¢eken kadinlar, yine sistem disinda kalmaktadir.

Barinma hakki, bir konutun dort duvar ve bir ¢ati olarak fiziksel varligindan 6te bir tanimi
icermektedir. Nitelikli, saglikli, giivenli ve erisilebilir konutlarin tasarlanmasi gerekmektedir. Diger

tiim temel hizmetler gibi barinma da kamusal bir hizmettir ve konut iiretiminde kar amac1 giidiilemez.

-Belediye miilkiyetinde olan sosyal konut {liretimleri cogaltilmali, kadin ev sahipligi oraninin esit

olmas1 gozetilmelidir.

-Ozellikle kadin grenciler igin ilk asamada yiiksekdgretim kurumlarinin yogunlastig1 bolgelerde

daha sonra kentin biitiiniinde olmak tizere erisilebilir ve saglikli yurtlar inga edilmelidir.

-Yaslilar i¢in erisilebilir bakim evleri yapilmalidir.



-Kadinlar i¢in 6zel “kiract acil telefon hatt1” kurulmali1 ve avukatlar ve sosyal incelemecilerle
beraber kurulacak bir kurul eliyle kadinlarin yasadigi barinma sorunlarina danigmanlik hizmeti

vermelidir.

-Kentsel doniisiim siireglerinde kadinlarin barimma hakkinin goézetilmesi i¢in danigmanlik

mekanizmalart isletilmeli, kadinlarin tiim siiregte aktif olarak katilimi saglanmalidir.

6.4. Egitim, Saghk ve Kentsel Hizmetler

Biitlin bir kent yasamimin ve toplumsal hayatin sekillendirildigi yerel yonetimlerin mekansal
miidahaleleri ve politikalari; 6zellikle bakim hizmetleri, ulasim, bilgi edinme ve giivenlik gibi
hizmetler, kadinlarin kamusal yasama katilim1 i¢in dncelikli olarak diisiiniilmesi gereken konulardir.
Egitim, saglik ve diger kentsel hizmetler, ayrica kadinlara 6zgiilenen yeniden iiretimin de alanina
girmektedir. Yeniden {iretim mekanlarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde

diizenlenmesi, ayn1 zamanda kadinlarin iiretim siireglerine dahil olabilmesini de saglayacaktir.

Kentsel hizmetlerin sunumu, mekanin ve zamanin diizenlenmesi asamalarini da igerir. Dolayisiyla
belediyelerin sorumlulugunda bulunan c¢esitli 6l¢eklerde hazirlanan imar planlarinin mekanin
kullanimin1 belirlemek gibi bir iglevi de vardir. Bu da is yerinin konumundan barinma alanlarinin
konumu ile olan iligkisinin diisiiniilmesi, kamusal alanlarin tasarlanmasi, kres, yasli bakim evi, hasta
bakim evi gibi ev i¢i emek alanina sikistirilan hizmetlerin kamu eliyle sunulmast ve tiim bunlar
arasindaki ulagim iliskisinin diizenlenmesi anlamina gelir. Elbette tiim bu siire¢lerin planlanmasi,

uygulanmasi ve izlenmesi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaci ¢evresinde sekillenmelidir.

Kamusal bir hizmet olarak degil, kar elde etme amaciyla sunulan kresler ekonomik olarak erigimi
miimkiin kilmayarak kadinlarin ekonomik yasama katilimin1 engellemekte; tarikat ve cemaatlerin
tekeline birakilan egitim hizmetleri ¢ocuklarin laik egitim sistemine erisememesine sebep olmaktadir.

Burada laik egitimin sinifsal boyutu dikkat cekmektedir.

Ozellesen saglik hizmetine erisimde de sorunlarla karsilasan kadinlarin, ayn1 zamanda toplumun
giderek muhafazakarlagmasi ve siyasal Islamin kamusal yasamda hegemonik olmhale gelmesinden
otiirii cinsel saglik hizmetlerine de ulasamadigini yukarida detaylica ele almistik. Ozellikle iicretsiz
koruyucu-6nleyici saglik hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere c¢esitli sorumluluklar

diismektedir.

-Kent kayit sistemi siirekli giincellenmeli, cinsiyet ayrimli verilerin kayit altina alinabilmesi i¢in
diizenlemeler yapilmali, 6zellikle egitim ve saglik hizmetlerine erisimi olmayan kadinlar ve

cocuklar tespit edilmelidir.



-Zorla, erken ve aile i¢i evlilik konusunda bilgilendirme egitimleri yapilmalidir.

-Ucretsiz, erisilebilir kreslerin her mahalleye acilmasi igin imar planlarinda kisi basina diisen kres

alanlar1 orani artirilmalidir.

-Evde hasta bakim hizmetleri yayginlagtirilmali ve iicretsiz olarak sunulmalidir.
-Kadinlarin cinsel saglik konusunda bilgilendirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
-Cinsel yolla bulasan hastaliklarin tespiti i¢in iicretsiz tarama testleri sunulmalidir.

-Kadinlara hizmet sunan belediye calisanlarina toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici dil

egitimleri verilmelidir.
-Engelli kadin ve ¢ocuklara tiim egitim ve saglik hizmetleri {icretsiz sunulmalidir.

-Kentlerde kadinlarin bir araya gelebilmesine olanak kilan giivenli alanlar ve merkezler insa

edilmeli.

-Kadinlarin kent i¢i hareketliligini artirmak i¢in toplu tasima araglarinda 6zel indirimler yapilmali,

ozellikle 8 Mart ve 25 Kasim giinlerinde ulagim tamamen {icretsiz olmalidir.

-Kadinlarin kent i¢i hareketliligini daha giivenli hale getirmek i¢in 6zellikle geceleri kadinlarin
ihtiya¢ halinde istedigi yerde inebilmesi i¢in diizenleme yapilmali, toplu tasima duraklarina acil

cagri butonlari konmalidir.
-Yol, park, otobiis duragi, kamu binalarinin ¢evreleri geceleri daha iyi aydinlatilmalidir.

-Kadinlarin kamusal alan kullanimini artirmaya ve kent hafizasini olusturmaya yonelik iicretsiz

kent gezileri diizenlenmelidir.

-Kentin biitliniiniin kadinlarin “aylaklik etmesine” izin verecek bicimde planlanmasi

gerekmektedir.

6.5. Gocmen Kadinlar

Kadinlarin kadin olmaktan dolayr yasadigi baski ve somiirii, gd¢men kadinlar i¢cin daha da
katmerlenmistir. Pek ¢ok gé¢men kadin ucuz is giicii olarak giivencesiz ve esnek calisma saatleriyle
calismak zorunda kalmakta; dil sorunu, toplumda artan yabanci nefreti gibi nedenlerden dolay1

kamusal ve ekonomik yagama katilmakta ciddi engellerle karsilagsmaktadir. Neoliberal ekonomi



politikalar1 ve piyasalasan bakim emegi, go¢gmen kadinlar1 her tiirlii taciz, siddet ve somiiriiye agik

hale getirmektedir.

Gog siireglerinin yarattig1 etki mekansal olarak en ¢ok mahalle, sokak, kamu kuruluslar1 gibi yerel
yasam birimlerinde, grup olarak ise kadinlar ve ¢ocuklar {izerinde hissedilmektedir. Bu ylizden yerel
yonetimler, en azindan birlikte yasamin kosullarinin yereldeki sorumlularindan biridir. Yerel
yonetimlerde go¢cmenlere yonelik verilen ya da zaten var olan hizmetlere gogmenlerin katiliminin
saglanmast 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi’nde bahsi gegen “hemsehri hukuku’na
gore temellenmektedir. Bu kavramin muglakligi, yorumun yerel yonetimlere birakilmasina neden
olmakta; dolayisiyla her belediyede farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddenin

detaylandirilmasina ihtiyag¢ vardir.

Pek ¢ok belediyede dil egitimi veriliyor olsa da kadinlarin katilim oranlari ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu
da yerel halkin 6fkeyi go¢men kadinlara yoneltmesine, egitim olanaklarindan faydalanmadiklar1 ve
yerel halkin dilini 6grenmedikleri i¢in bireylerin su¢lanmasina neden olmaktadir. Kadinlarin katilimi

ontindeki engeller ¢cok boyutlu politikalarla giderilmelidir.
-Hemseri hukuku kavraminin muglakligindan dogan sorunlar hukuki diizeyde giderilmelidir.

-Ozellikle kamusal hizmetlerle ilgili bilgi veren brosiirlerin, baz1 yonlendirici tabelalarm ¢ok dilli

sunumu saglanmalidir.
-Gogmen kadinlarin dil egitimine erigimi i¢in giivenli alanlar olusturulmalidir.
-Kadinlara yonelik egitim ve istthdam programlar diizenlenmelidir.

-Go¢men kadinlarin 6z orgiitlenmesine ve kooperatiflesmesine olanak verecek giivenli alanlar

olusturulmalidir.

-Kadin siginma evleri artirilmali; ¢alisan personeller go¢ konusunda egitilmeli, gogmen kadinlar
siginma evlerine herhangi bir sart aranmaksizin kabul edilmeli ve bu konuda yaygin bigimde

bilgilendirilmelidir.
-Belediyelerde bazi1 hizmetlerin sunumunda vatandaslik sart1 aranmaktadir. Bu sart kaldirilmalidir.

-Ozellikle gogmenlerle sik temas eden saha personelleri olmak iizere tiim belediye calisanlar1 go¢

ve kapsayici dil kullanimi1 konusunda egitilmelidir.



6.6. Kadina Yonelik Siddet

Kadma yonelik siddet, ekonomik ve kiiltiirel sermaye, egitim durumu, sosyal yasama katilma
olanaklarindan bagimsiz olarak tiim diinyada yaygindir. Kadina yonelik siddet, ekonomik, fiziksel,
psikolojik olmak iizere farkli bigimlerde ve farkli derece ve sikliklarda karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal
ve uluslararas1 diizeyde kadma yonelik siddeti Onleyici yasalarin ve mekanizmalarin kurulmasi

gerekliligiyle beraber yerel diizeyde de koruyucu ve onleyici hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir.

-Kadina yonelik siddet konusunda egitimler verilmelidir.

-7 giin 24 saat ve ¢ok dilli hizmet veren acil telefon hatt1 kurulmalidur.

-Karakollarda kadin birimleri kurulmalidir.

-Kadin siginma evleri artirilmalidir.

-Psikolojik destek hizmetleri artirilmalidir.

-Kadin danisma merkezleri artirilmali ve ¢ok dilli olarak hizmet vermelidir.

-Belediye icinde cinsel taciz, fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddet, ayrimci sdylem gibi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik isler i¢in denetim kurullar1 mekanizmalar1 kurulmali ve etkin

bicimde isletilmelidir.

Tiim bu somut yerel yonetim politikalarinin yaninda her yerelin 6zgiin yapisindan kaynakli sorunlarin
ve ihtiyaclarin tespiti i¢in kadin meclislerinin kurulmasi ve isletilmesi elzemdir. Bu meclislerde
belirlenecek sorunlara yonelik farkli hizmetler ve politikalar gelistirilebilir. Kapitalizmin ve
ataerkinin hegemonyas1 her ne kadar tiim hayatimiz1 kaplayacak hale geldiyse de burada gedikler
acmak miimkiindiir. Yerel yonetimler, yeniden {iretim siire¢lerini ve giindelik hayati diizenlemede ve
bahsi gecen gedikleri olugturmak i¢in strateji gelistirme konusunda 6nemli bir noktada bulunmaktadir.

Bu ayn1 zamanda ideolojik boyutta da gedikler a¢ilmasi i¢in ¢esitli imkanlar sunmaktadir.



7. SONUC

Tiirkiye Isci Partisi, neoliberalizmin hiikiim siirdiigii bir diinyada ve AKP’li Tiirkiye’de tiim baski,
sOmiirii ve esitsizliklere karsi miicadelede en 6n saflardaki yerini almigtir. Bu metinde 6ne ¢ikarilan
sosyal politikalar; boyle bir partide miicadele eden ve kendi kurtulusu i¢in de etkin goérev alan biz

TiP’li Kadinlar’in 6niinii agmak, yapacagi politik ¢alismalara 151k tutmak icin hazirlanmistir.

Metinde ayr bir laiklik baslig1 agilmamis olmakla beraber, se¢cim oncesi vaatlerinde ve se¢im sonrasi
sOylemlerinde kadin diismanlig1 yapan ve gericilik diizeyi artarak tazelenen Saray Rejimi’ne karsi,
ozellikle biz kadinlarin etkin miicadele etmesi gereken bir siirece girdik. Dolayisiyla metinde 6ne
cikarilan taleplerimizin neredeyse tamaminin laikligin korunmasi ¢ergevesinden de degerlendirilmesi

gerekir.

Kagit iizerinde kalan hicbir talep hicbir sorunlar1 ¢6zmez. Hayata gecirilmedigi siirece yazilmasinin
da son kertede 6nemi yoktur. Tiim ezme ezilme iliskisini reddetmis, bunlara kars1 miicadele etmeyi
se¢mis biz TiP’li Kadinlar, taleplerimiz igin de etkin miicadele etmenin yollarni deneyerek, belki

yanilarak ama tekrar deneyerek bulacagiz. Hepimize kolay gelsin.

Kadinin kurtulusu, insanligin kurtulusudur.



Yerel Yonetim Rapor ve Istatistikleri

“Tiirkiye de kadinlar, 1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel se¢imlerinin sonuglarina gére, belediye
baskanliginda en fazla %2.86, belediye meclis iiyeliginde en fazla %10.72 ve il genel meclis
tiyeliginde en fazla %4.79 oranminda yer alabilmistir. 2019 yerel se¢cim sonuglarinda kadinlarin
eksik temsili dikkat cekmektedir.'® 1.359 belediye baskanlhiginda 39 kadin (%2.86) ve 1.320
erkek (%697.13), 20.745 belediye meclis tiyeliginde 2.283 kadin (%11.01) ve 18.462 erkek
(%88.99), 1.272 il genel meclis iiyeliginde 48 kadin (%3.77) ve 1.224 erkek (%96.23), 30
biiyiiksehir belediye baskanliginda 3 kadin (%10) ve 27 erkek (%690) bulunmaktadir.”

-2014 yilinda 291 bin 401 yerel yoneticinin 7 bin 404’1 kadindir. 2019°da kadin yonetici sayis1 292
bin 96 yerel yonetici arasinda 7 bin 883’e yiikselmistir. Bes yil i¢inde kadin yonetici sayisi artsa da

tiim yerel yoneticiler i¢inde kadin yonetici oran1 her iki yilda da yiizde 3’te kalmistir.

- Toplamda 519 biiyiiksehir il¢e belediye baskani1 gérev yapmaktadir. 2014 se¢imlerinden sonra ilge
belediyelerinde 23 kadin bagkan gorev yaparken bu say1 2019 se¢imlerinde 25°e yiikselmistir.

- 2014 se¢imlerinden sonra 20 bin 498 olan belediye meclis iiyesi sayisi, 2019°da 20 bin 745 olmustur.
Belediye meclis iiyeleri igindeki kadin iiye sayist 2014 segimlerinde 2 bin 198 iken, 2019

secimlerinden sonra 2 bin 284 kadin {liye gorev yapmustir.
- 51 il belediye baskanligina, iki secimde de tek kadin belediye baskani seg¢ilmistir.

- IIge ve belde belediye baskani sayis1 2014°te 797 iken, bu rakam 2019°da 789’a diismiistiir. 2014’te
13 olan kadin ilge ve belde belediye baskani sayisi, 2019°da 12°dir.

- 11 genel meclis iiyesi say1s1 2014°te 1251, 2019°da 1271°dir. 2014°te 60 kadin il genel meclis {iyesi
varken 2019°da bu say1 48’°e diismiistiir.

- 2014’te 18 bin 413 koy muhtarmin 58’1 kadin iken, 2019°da sayis1 18 bin 196’ya diisen koy

muhtarindan 115’1 kadindir.

18 Ayse Kasikirik vd. “2019 Yerel Segimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmak” Kader Raporu, 2020,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://ka-der.org.tr/wp-content/up-
loads/2020/12/KA.DER_Sivil-Dusun_Kitapcik.pdf, [Erigim tarihi: 26.12.2023].



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/KA.DER_Sivil-Dusun_Kitapcik.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/KA.DER_Sivil-Dusun_Kitapcik.pdf

- 2014°te 31 bin 635 olan mahalle muhtar1 sayisi, 2019°da 32 bin 19’a diismiistiir. 2014’te 622 olan
kadin mahalle muhtar1 sayis1 2019°da 970’e yiikselmistir.

- Koy ihtiyar meclis {iyesi say1st her iki yilda da degismemistir. Toplam 80 bin 696 koy ihtiyar meclis

iiyesi bulunmaktadir ve bunlardan 1007°si kadindir.

- Iki secim sonuglarina gore, mahalle ihtiyar heyeti iiyesi sayis1 137 bin 781°den 137 bin 780’e
diismiistiir. 2014°te 3 bin 419 olan iiye sayisi, 2019°da bir azalarak 3 bin 418 olmustur.

-1.359 belediye bagkanliginda 42 kadin (%3) ve 1.320 erkek (%97,13)
-20.745 belediye meclis tiyeliginde 2.283 kadin (%11.01) ve 18.462 erkek (%88,99)
-1.272 il genel meclis tliyeliginde 48 kadin (%3,77) ve 1.224 erkek (%96,23)

-30 biiytiksehir belediye baskanliginda 3 kadin (%10) ve 27 erkek (%90).

Tablo 7 : Mahalli Idarelerin Secilmis Gorevlilerine lliskin Bilgiler (2014)

o Oran Oran
Tird Erkek %) Kadin %) Toplam

Biyuksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir ilce Belediye Bagkani 496 96 23 4 519
Belediye Meclis Uyesi 18.300 89 2.198 11 20.498
il Belediye Baskani 50 98 1 2 51
ilge ve Belde Belediye Baskani 784 98 13 2 797

il Genel Meclis Uyesi 1.191 95 60 5 1.251
K6y Muhtari 18.085 100 58 0 18.143
Mahalle Muhtari 31.013 98 622 2 31.635
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.419 2 137.781
Toplam 283.997 97 7.404 3 291.401
Kaynak: YYGM, 2023

Tablo 8 : Mahalli Idarelerin Segilmis Gorevlilerine lligkin Bilgiler (2019)

_— Oran Oran
Turid Erkek (%) Kadin %) Toplam

Buyuksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir ilce Belediye Bagkani 494 95 25 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 89 2.284 11 20.745
il Belediye Bagkani 50 98 1 2 51
ilge ve Belde Belediye Baskani 777 98 12 2 789

il Genel Meclis Uyesi 1.223 96 48 4 1.271
Koy Muhtari 18.081 99 115 1 18.196
Mahalle Muhtari 31.049 98 970 2 32.019
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.418 2 137.780
Toplam 284.213 97 7.883 3 292.096

Kaynak: YYGM,iiGM, 2023



