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6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'in Pazarcik ilcesinde 7,7 buyuaklagun-
de ve Elbistan ilgesinde 7,6 buyukligunde gergceklesen depremler on bir ilde
(Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Ma-
latya, Osmaniye, Sanhurfa ve Elazi§) yikim yaratti. 20 Subat'ta Hatay'da mey-
dana gelen 6,4 blyUkligindeki deprem de dahil olmak Uzere yasanan artgl
sarsintilar yikimi daha da artirdi.

Bu rapor Tiirkiye Isci Partisi'nin farkl birimleri tarafindan tarihe not diismek,
sorumlularla hesaplasmak ve bundan sonra yapilmasi gerekenlere dair bir
perspektif sunmak maksadiyla kaleme alindi.

Rapor ti¢c bélimden olusuyor. Giris niteligindeki bir degerlendirmenin ardindan
gelen birinci bélimde deprem aninda ve sonrasinda yasananlar ele alinacak.
ikinci bdlimde depremin dncesine, yani AKP'nin deprem hazirligina odakla-
nilacak. Uclincii ve son béliimde ise TiPin depremlerin ardindan yiriittigi
faaliyetlerin ve yapilmasi gerekenlere iliskin onerilerinin bir 6zeti sunulacak.

Depremde ve deprem sonrasinda yasananlariinceleyen birinci bolim deprem
ve hemen sonrasina dair kisa bir giinceyle basliyor ve depreme ilk midahale-
de yasanan eksik ve yanlslarin bir getelesiyle devam ediyor. Bélumun tgtn-
cu alt basligi deprem sonrasi AKP'nin yasak ve baski politikalarini 6zetlerken,
dordlncu alt baslik depremzede siginmacilara yonelik ayrimciligin izini st-
rdyor. Bolimun besinci ve son alt bashgi ise “OHAL gerekli miydi” sorusunun
cevabini ariyor.

Raporun ikinci boliminde AKP'nin deprem hazirligi inceleniyor. Bu bolimde
evvela AKP'nin kentsel donistim politikasinin bir seceresi cikartiliyor. Ardin-
dan depremde yikilan konutlarin miteahhitlerine dair bir kesit sunuluyor ve
bunlarin AKP ile yakin iliskileri g6zler 6ntine seriliyor. Dordincu alt baslkta
AKP'nin “il afet risk azaltma” ve “acil durum” planlariincelenerek depremlerde
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tecribe ettigimiz zafiyetin arkasindaki hazirliksizlik ortaya konuyor. Besinci
alt baslikta ise AKP'nin deprem politikalarinin yasal cercevesi ele aliniyor.

Raporun Gclincii ve son bélimi TiPin depremlere iliskin ne yaptigi ve ne
onerdigine dair bir derleme sunuyor. Bu béliim énce TiPin deprem sonrasin-
da yuruttigu faaliyetleri 6zetliyor. Partinin 6rdigu dayanisma faaliyeti, Kizilay
protestosu ve meclis faaliyeti ortaya konuyor. Ardindan TiPin depreme iliskin
yapllmasi gerekenlere dair dnerilerini bir araya getiriyor.

Raporda on dort kutu yazi bulunuyor. Konunun uzmaniisimlerin kaleme aldigi
bu yazilar, icinde yer aldiklari bolimleri zenginlestiriyor ve farkli perspektifler
sunuyor.
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GiRiS: BEKLENEN FELAKET

Iktidar ve iktidar medyasi 6 Subat'ta yasanan depremin “yiizyilin felaketi” oldu-
gunu iddia etti. Bu iddiayr yikimin bayUkliguni ve deprem sonrasi acizliklerini
gerekcelendirmek icin kullandilar.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan depremden ¢ gliin sonra Hatay'da
yaptigi aciklamada “bdylesi buylk felakete hazirlikli olabilmek mimkin de-
gildir” iddiasinda bulundu. Oysa ki gergcek bundan cok farkliydi. Yasadigimiz
felaketi Marquezin “Kirmizi Pazartesi” romaninin hikayesine benzetebiliriz.
Marquez'in romani, islenecedini herkesin bildigi ancak engel olmak icin kim-
senin bir sey yapmadigi bir cinayetin 6ykisunu anlatir. Buna benzer sekilde,
deprem konusunda bilim insanlari gelecek olan felaketi raporlamis, etkilerini
ongormdus, alinmasi gereken dnlemleri siralamis, ancak iktidar bu konuda ha-
rekete gecmemistir.

Tlarkiye'de deprem oncesinde atilmasi gereken adimlar atilmamis, hayat kur-
tarici etkisi ortaya konmus 6nlemler alinmamistir. Raporlar ve uzman goris-
leri bu gercedi acikga ortaya koymaktadir.

1. Deprem ve fay bolgeleri bilinmiyor muydu?

TBMMYye sunulan “fay yasas!’, igisleri Bakani Siileyman Soylu'nun (i¢ kez basin
onuande “yasayi ¢ikariyoruz” agiklamalarina karsin ¢ikarilamadi.

Yeterli mikro bolgeleme ile zemin calismasi yapilmadi. Oysa ki 20°ye yakin il,
81ilce ve 500 yakin kdy dogrudan bdlgedeki fay hattinin Gzerinde bulunuyor.

Bu konuda meclis giindemlerinde bircok kere s6z alan muhalefet vekillerinin
sOzleri iktidar tarafindan ciddiye alinmadi.

Depreme bagli risklerin 6nemli bir bdlimda, insaatlarda standartlara ve yonet-
meliklere uyulmamasindan kaynaklaniyor. Bu durumu dizeltecek hazirliklar
yapilabilirdi, ancak yapilmadi.

Yaklasmakta olan felaketin b[jyijkl[]tj[j"uzmanlar tarafindan biliniyordu ve bu
konuda yetkililere uyarilar yapilmisti. Ornegin, Jeoloji Muhendisleri Odasi'nin
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2021de yayinladigi Kahramanmaras raporunda' Pazarcik merkezli 7,4 sidde-
tinde deprem olabilecedi vurgulanmis, kentiniginden gecen fay hatlari ortaya
konmus, odanin defalarca yaptigi uyarilara ragmen bu alanlarin imar planla-
rina islenmedigi belirtilmistir.? Oda, raporu Cumhurbaskani Erdogan basta
olmak uzere tum milletvekilleri ve ildeki idari mulki amirleri ve belediye bas-
kanina ulastirmistir.

2. Riskli yapilar nasil affedildi?

Tarkiye'de 1948den bu yana cesitli isimlendirmelerle en az 20 imar affi karari
alindi. Bunlarin 9 tanesi AKP iktidari doneminde gercgeklesti.

Bunlardan en kapsamlisi 2018 yilinda yapilan imar affidir. iktidar tiim vergi ve
kara para aklama aflari gibi bunun da adini “baris” koyarak asil amacini gizledi
ve yasadigimiz depremin bir felakete dénismesine sebep oldu.

Bu yasayla, ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerle korunmasi gere-
ken alanlar ile imar mevzuatina, planlama ilke ve esaslarina uygun gelismesi
gereken tum kentsel ve kirsal alanlarindaki mevzuata aykiri yapilarin yasal-
lastirilmasinin 6nuntn acildigi anlasiimaktadir. Yapi kayit belgesi internet
basvuru formunda hayati riskler yaratabilecek higcbir aykirilik belge almaya
engel gosterilmemistir. Yasanin hazirlanma teknigi, zamanlamasi ve icerigi
incelendiginde ise dnceki af yasalarindan farksizdir. Tirkiye'de bugiine kadar
yasalasan tum imar aflarinda oldugu gibi, zamanin mevcut iktidarlari tarafin-
dan, segim dénemlerinin hemen dncesine denk getirilmesi ve (48 ile 68 milyar
lira arasinda deg@isen miktarlarda) gelir toplama amacinin 6n plana gikmasi bu
yasada da gorulmektedir. Bu yasayla afet riskinin en yiksek oldugu ruhsatsiz
yapilara af getirilmesi ve yapi kayit belgesi dizenlenen yapilarin depreme da-
yanikliigr hususunun yapi malikinin sorumluluguna birakilmasi, yasanin afet
risklerini azaltma amaclyla ¢elismektedir.®

3. Dinya Maras depremine “yizyilin felaketi” mi dedi?

Iktidar tarafindan bu depremlerin yiizyilin depremleri oldugu yéniinde mani-
pulasyon yapildi ve ilk glnlerde Ulkeyi ziyarete gelen Birlesmis Milletler goz-
lemcisinin de ayni tespiti yaptigi iddia edildi.

Oysa ki Birlesmis Milletler gozlemcisi Maras'ta bu depremden etkilenen insan-

1 https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/2ee63a7a4ecld37_ek.pdf
2 https://twitter.com/yirmiucderece/status/1622882064860123138?s=20

3 http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=417&Rec|D=4520




Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

larinin sayisinin blyUklGgind ve alanda gordiga yikimi vurgulamisti.* Depre-
min siddetinin bayUkligud ya da bilinmezligine iliskin bir tespit yapmamisti.

Diinyanin En Biiyiik 10 Depremi
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Giiney Alaska, 1964
Kuzey Sumatra, 2004
Honshu, Japonya, 2011
Kamkgatka, Rusya, 1952
Ekvador Kiyilari, 1906

offshore Bio, sili, 2010
Xizang, Hindistan, 1950
Kuzey Sumatra, 2012

@IERi KAYNAGI

®

Sican - Aleut Adalari, Japonya, 1965 - |

Tlarkiye'de subat ayinda yasanan depremler siddet itibariyle “ylzyiln felaketi”
olarak nitelendirilebilecek bUyUklUkte degildi. Yirminci ylzyilldan ginimuze
dunyada gerceklesen en buyuk 10 depremin siddetinin ¢ok altindaki siddette
depremlerdi.

4. Olasi Deprem Raporlari Yanildi mi?

AFAD'In 2021 yilinda hazirladigi Hatay ilini inceleyen Risk Azaltma raporunda
6 Subat'ta yasanan depremin neredeyse bire bir tarif edildigini, yikilacak bina
sayisindan yasanacak kayip sayisina kadarilge ilge sergiledigi goriimektedir.®

Bunun yaninda Hatay Universitesi Ogretim Uyesi Ali Utku Sahin’in 2020 yilinda
yazdigi raporda Hatay'a yonelik uyarilarda bulunmustur: 52 bin binanin yikila-
cadl, 30 bin can kaybinin yasanacagini belirttigi makalenin® kaynak verisi Tur-
kiye Afet Mdahale Plani(TAMP) - Hatay 2019 raporuydu.

4 https://news.un.org/en/story/2023/02/1133397
5 https://hatay.afad.gov.tr/kurumlar/hatay.afad/HATAY-1%CC%87RAP-2022.pdf

6 https://www.academia.edu/43391059/Afet_Y %C3%B6netimi_ve_Planlamas%C4%B1_Perspek-
tifinden_T%C3%BCrkiye_Afet_M%C3%BCdahale_Plan%C4%B1n%C4 %B1n_De %C4 %9Ferlen-
dirilmesi

11
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AFAD raporu, buna atif yapilan akademik makaleler, yapilan TAMP sunumlari

hep ayni verilere isaret ediyordu.

Butin bunlara ek olarak, Prof. Dr. Naci Gorlr Pazarcik depreminden sadece 3

gerpekiey P olas: sonuglanna gére, Antak
bulunan S7.891 _binanin_57.475Tnin_cagiti Oicllerde hasa

buniann
JTAMP.HATAY, 2019, 55, 34.35).

giin 6nce faydaki tehlikeye dikkat cekmisti.’

Gorur, daha sonraki tweetlerinde, “bunlari yaziyoruz, uyariyoruz kimse sen ne
anlatiyorsun diye bir tepki vermiyor” diyerek kamu otoritelerinin umursamaz-

higini elestirdi.

Gorir, 2020'deki Elazig depreminin® ve 2022'deki Zonguldak depreminin® ar-
dindan da Kahramanmaras bolgesinde deprem beklediklerini agiklamisti.

Gorur, 17 Agustos 1999 Golcuk Deprem’i sonrasi kurulan Ulusal Deprem Kon-

seyi'nin Uyesiydi.”

7 https://twitter.com/nacigorur/status/1621544054470184962

8 https://twitter.com/artigercek/status/1625490039667847168?s=20

9 https://kisadalga.net/haber/detay/prof-dr-naci-gorur-aylar-oncesinden-kahramanmarasa-dik-

kat-cekmis_55451

10  https://e-dergi.tubitak.gov.tr/ederqgi/yazi.pdf:jsessionid=Gr6bg+TacoeXzkDCKovM5RbW?dergi-

Kodu=4&ccilt=33&sayi=392& sayfa=22&yaziid=12191
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Ancak Konsey 2007 yilinda Erdogan’in yayinladigi Basbakanlik Genelgesi ile
lagvedildi. Gerekge olarak Konsey'in giincelliginin kalmamasi gosterildi."

Deprem kusaginda yer alan bir Glkede konuyu bilim insanlarinin etki alanindan
clkaran ve siyasetcilerin inisiyatifine birakan bu yaklasim izleyen yillarda da

devam etti.
Prof. Dr. Naci Gariir
@nacigorur

Yarbagi-Diizigi/Osmaniye'de 4,2 deprem oldu. Deprem Dogu Anadolu
Fay Zonunda. Bu zonun Celikhan-Erkenek-Maras kesiminden endige
ediyoruz. Bu kesimi NE ucundan 2020 Elazig depremi yiikledi. Bu deprem
de kiigiik de olsa SW ucundan zorladi. Bu ugta son deprem 1998 Adana
Depremi. Sevgi..

Elbette 6 Subat'ta yasanan depremler siddetliydi, art arda yasanan bu blyUk-
teki iki depremin hasar vermemesi mimkun degildi. Ancak gerekli hazirliklar
yapilsaydi hasarin cok dnemli bir kismi dnlenebilirdi. Raporlarda israrla ifade
edilen husus s6z konusu illerdeki hazirliksizlikti. Ornegin Hatay ilindeki bina
stogunun iyi olmadigi, ruhsatli bina sayisinin toplamin %12'sine denk geldigi,
allvyonlu alanlarda hizla yapilagsma yasandigi, yasanabilecek bir depreme ilis-
kin ne halkin uyarildigi ne de kamu otoriterlerinin bir hazirligi olmadigi ortaya
konuyordu. Bu tespitlerin yapildi§i toplantida vali, vali yardimcilari, belediye
baskani, AFAD, Kizilay il mudurleri, il garnizon komutani vb. tim yerel, idari ve
askeri temsilciler bulunmasina ragmen bu yetkililer valilik sayfasinda fotograf
vermeden 6teye gitmediler.”?

Deprem bekleniyordu, depremin ne kadar yikici olacagi da yazilmisti. Bunu
yuzyili felaketi yapan ise goz gore gore gelen bu depreme iliskin bir hazirlk
yapllmamasiydi.

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070106-10.htm

12 http://www.hatay.gov.tr/tamp-toplantisi-yapildi

13
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Fotograf: 08.07.2020 Hatay TAMP Toplantisi.

Bu deprem yuzyilhin depremi degildir. Depremin yuzyilin fe-
laketi haline gelmesine sebep olan sey AKP politikalaridir.
20 yillik iktidarinda AKP depremlere yonelik ciddi bir hazirlik
yapmamis, aksine depremin yikimini artiracak yapilasma
politikalari izlemistir. Kurdugu tek adam rejimiyle kamunun
deprem sonrasi kurtarma ve insani yardim kapasitesini is-
levsiz hale getirmistir. Deprem sonrasi kamu kapasitesi ve
organizasyonu beklentilerin bile altinda kalmistir. S6zin
0zU esas felaket tek adam rejimidir.

Bu raporun amaci, yasadigimiz depremlerin getirdigi buyuk
yikimin esas sorumlularini sergilemek ve bundan sonra ya-
piimasi gerekenlere bir cerceve sunmaktir.



DEPREMDE VE
SONRASINDA
YASANANLAR
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Raporun birinci bélimidnde depremde ve deprem sonrasinda yasananlar in-
celenecek. Kisa bir glinceyle baslayan bu bolum, depreme ilk midahalede ya-
sanan eksik ve yanlislarin bir getelesiyle devam edecek. Bolumun tGglncu alt
basligi deprem sonrasi yasaklama ve baskilari 6zetlerken, dordiincu alt baslik
depremzede siginmacilara yonelik ayrimciligin Gzerinde duracak. Besinci ve
son alt baslik ise OHAL gerekli miydi sorusunun cevabini arayacak.

1. Depremin ardindan yasananlar
6 Subat 04.17 - ilk deprem

6 Subat 05.00 - AFAD Raporu’'nun devlet kademelerine iletilmesi ve 4. seviye
alarm ilani

6 Subat 13.24 - ikinci deprem
6 Subat 14.20 - AFAD, SMS araciligiyla 20 TL bagis istedi.
6 Subat - AKP Sozciisii Celik'ten “Cumhur ittifaki sahadadir” aciklamasi

6 Subat gecesi - Tiirkiye isci Partisi Mv. Baris Atay, Ahmet Sik ve ilk génalli
ekibi Hatay’a vard..

7 Subat - Erdogan’in tehdidi: “GinU geldiginde su anda tuttugumuz defteri de
acacagiz.”

8 Subat - Erdogan’in deprem bdlgesine gidisi ve yurttasla konusurken "kader
plani” cikisi

8 Subat - Twitter erisiminin bant daraltmayla kisaltiimasi
8 Subat - Bir Gniversite 6grencisi Twitter paylasimindan 6tirt gozaltina alindi.

8 Subat - Fuat Oktay'in Hatay Havalimani mevzusunda Ankara Blylksehir Be-
lediyesi'ne yaptigi cikis: “Siz kimsiniz ya?”

17



Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

18

8 Subat - Erdogan depremzede ailelere 10'ar bin TL verilecegini soyledi.

8 Subat - Nureddin Nebatiden “Her sey kontrol altinda, sikinti sosyal medya”
aciklamasi

8-12 Subat - Yagma gindemi palazlandirildi.
9 Subat - TiP'in BTK'nin bant daraltmasi hakkindaki suc duyurusu

10 Subat - CHP'den Adil Karaismailoglu ve Fahrettin Altun hakkinda sug duyu-
rusu

10 Subat - TiP Mersin il Genglik Orqiitii Gyesi Berfin'e sosyal medya paylasimlari
gerekce gosterilerek ev hapsi verildi.

11 Subat - YOK Universitelerde bu yariyilin uzaktan tamamlanacagini duyurdu
ve yurtlardaki 6grenciler depremzedelerin barinma ihtiyaci gerekce gosterile-
rek tahliye edildi.

13 Subat - AFAD, HDP'nin yardimlarina el koydu.

14 Subat - Devlet Bahceli, TIP Mv. Ahmet Sik'I ve bdlgede destek faaliyetleri
yurtten insanlari hedef aldl.

15 Subat - HDP'nin Maras Pazarcik'taki koordinasyon merkezine kayyum atandi.
16 Subat - Osmaniye’de 10 TKP gonullisu gozaltina alind.

16 Subat - Tum medyanin dahliyle dizenlenen bagis kampanyasi ve Mehmet
Cengiz'in yaptigi bagisin faiziyle tesvik olarak geri dontsu

18 Subat - Soyludan “Bizim hazirligimiz istanbul depremineydi” agiklamasi

20 Subat - Memleketi Osmaniye'deki konagini depremzedelere agmayan ikti-
dar orta@i Bahceli on besinci giinde deprem bdlgesine gitti.

20 Subat - Ulastirma Bakani Adil Karaismailoglu ikiye ayrilan yollari unuttu: “Bu
kadar dayanikli yollar sayesinde ulasimi kesintisiz saglamis olduk.”

21 Subat - Eksi Sozluk, BTK tarafindan erisime engellendi.
26 Subat - Kizilay vurgunu ortaya cikti.

26 Subat - istanbul'da Kizilay'in Kadikdy subesine dniinde protesto yapmak is-
teyen TiP'in 100'Un (izerinde Uyesi ve parti yoneticileri polis saldirisiyla gozalti-
na alindi, istanbul Afet Koordinasyon Merkezi polis tarafindan ablukaya alindi.

27 Subat - EHP, Halkevleri gibi kurumlarin yoneticileri ve Uyeleri Kizilay’la ilgili
protestolarda gozaltina alindi. TKP'nin Osmaniye'deki Afet Merkezinde tekrar
10 kisi gozaltina alindi.
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28 Subat - Devlet Bahgeli'nin depremzedeleri azarlamasi

7 Mart - Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tirkiye sorumlusu Louisa Vin-
ton, “Depremlerin yarattigi maddi zarar 100 milyar dolari asacak” dedi.

14 Mart itibariyle aciklanan resmi rakamlara gore...

48.488 kisi hayatini kaybetti.

108.068 kisi yaraland..

528.146 kisi deprem bdlgesinden tahliye edildi.

830.783 binadaki 3.273.605 bagimsiz birimde hasar tespit galismasi yapildi.

105.794 binadaki 384.545 bagimsiz birimin acil yikiimasi gereken, agir hasarli
veya yikik oldugu tespit edildi.

24.464 binadaki 133.575 bagimsiz birimin orta hasarli,
205.86 binadaki 1.091.720 bagimsiz birimin az hasarli,
407.786 binadaki 1.409.654 bagimsiz birimin hasarsiz oldugu tespit edildi.

2. Depreme ilk miidahalede yasanan eksik ve yanlislar

Depremzedelerin ¢agri ve feryatlari kritik dnemdeki ilk 48 saatte devletin kur-
tarma ekiplerinin mudahalesinin zayif kaldigini ortaya koydu. Erdogan da 10
Subat'ta bu gercgediitiraf etti.

Deprem bdlgesine “sivil aracglarin” girislerinin engellenmesi yoninde 7 Subat'ta
alinan karar, sonrasinda kimi yardim araclarinin girislerinin engellenmesiyle
devam etti.

istanbul ve diger pek gok ilden deprem bélgesine gelen afet gondilliileri 8 saat
bekletildi. Fransa'dan gelen gurbetgi arama kurtarma gondlltstine AFAD tara-
findan “insana ihtiyag yok” denildiginde depremin ilk haftasi bitmemisti.

Tark Silahh Kuvvetleri ancak kamuoyundan gelen tepkilerin tGzerine deprem
bolgesinde galismalara basladi. Hulusi Akar da “Sinirlari kim koruyacak?” ifade-
siyle bunu kismen kabullenmis oldu.

Depremin ikinci guninde bir enkazdaki arama-kurtarma calismasi Haber-
Tark'in kamera isiklandirmasi olmadan devam edemiyordu.

Kizilay'in depremin ilk ginlerinde AHBAP'a 46 milyon TL degerinde ¢adir satisi
yaptigi AHBAP'In aciklamalariyla agiga gikti.

Alandan gelen pek ¢ok goruntide boyun tespiti vb. ilk yardim/midahale ge-
rekliliklerinin yerine getirilmedigi gorultyor.
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AFAD’In organizasyonsuzlugu

Hatay'daki AFAD gondlltisd, Diken'e verdigi roportajda bdlgeye ulasimda
otostop kullandiklari, hasarli binalarda uyumak zorunda kaldiklari, AFAD ko-
ordinatortnin bolgeye 6. giin gelmesi gibi 6nemli detaylara deginiyor.

Birarama kurtarma gonullistunitn aciklamasi: AFAD gorevlisinin “Samandad’i
taradik, herkes 6Imus” minvalinde kurdugu cimlenin ardindan bélgeden 350
insan canli ¢ikarildr.

Eski Bakan Sadullah Ergin’in Hatay'daki aciklamasi: “Ving 4. gin geldi.”

20 Subat'ta Hatay merkezli 6.4'lik deprem dncesinde insanlar AFAD'In tavsi-
yesi dogrultusunda hasarli olan evlerine geri donerken ve bu depremde can
kayiplari ve yaralanmalar yasandi.

Belediye baskanlari, televizyon kanallarina baglanip depremin tgtncu haf-
tasinda halen binlerce ¢adir ihtiyaci oldugunu duyurmak zorunda kaldi. Ha-
tay'daki 20 Subat depreminin ardindan Samandag Belediye Baskani, 15 bin
¢adira ihtiyac duyduklarini sdyledi.

AFAD'In 24 Subat'ta ilk kez acikladigi kurulu konteyner sayilari: Sadece 71 bi-
nanin yikildigi Urfa 1.800 kurulu konteyner ile, binlerce binanin yikildigi Hatay
(1.120), Maras (1.047) ve Adiyaman'in (656) 6ninde siralandi.

AFAD gonallisa olarak afet bolgesinde galisma yapan bir personel, Sakar-
ya'dan bolgeye giden arama kurtarma ekibinin ilk gnlerde blyUk bir yikim
yasayan Hatay yerine Sanliurfa'da calismaya zorlandigini acikladi.

Baska bir AFAD géndilliisiiniin isyani: “Halk isyan ediyordu. is makineleri ve
kepcelerise sadece bekliyordu.”

Romanyadan gelen arama-kurtarma gonullisu ekipler de 5 ila 8 saat arasi
havalimaninda bekletildi.

En bayudk ihtiyaglarin basinda gelen saglik hizmetlerine dair: Bir doktor,
AFAD temsilcisinin gdrevini “saldigini” ve bolgedeki saglikcilari higbir sekilde
branslarina gore ayirmadiklarini belirtti.

Yine bir AFAD gonullisunin beyanati: “Biz komut almaya hazir beklerken
AFAD yetkilileri bize sOyle dedi: Otobuste uyuyun, sabah cikarsiniz.”

AFAD'In Afetlere Miidahale Genel Miidiiri (ismail Palakoglu) uzun yillar Diya-
net Vakfi ve Diyanet isleri Baskanligr'nda calismis bir ilahiyat fakiiltesi mezu-
nu...
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Enkazlarda canl ¢ikarma konusunda yasanan sorunlar

2020'deki izmir Depremi'nde de giindem olan ve enkazdan cikarilan insanlar
icin travmatik oldugu belirtilen “kutsi” bagiris, cagirislar yine duyuldu.

Enkazdan yarall kurtarilan ve muhtemelen kiriklari olan ¢cocugu dikkatsizce
kucaklayip, sallayip poz veren sahis: Devaminda ¢ocuk buna bagli olarak veya
olmayarak hayatini kaybetti.

Boyun tespiti vb. ilk midahale gerekliliklerinin yerine getirilmemesi kalici ha-
sarlara sebebiyet verebilmis olma ihtimali arastiriimalidir.

AFAD ve IHH ekiplerinin “bina yikilabilir” diyerek arama-kurtarma ekiplerini en-
gellemesinin can kayiplarina yol agmis olma ihtimali yaksektir.

Enkazdan kurtulan insanlarin uzun bir sdre ilag ve cesitli ecza malzemelerine
ve seyyar hastanelere ulasamadilar. TTB'nin kurdugu sahra hastanesi, emni-
yet karakoluna cevrildi.
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' a
% AFET VE DEPREMLERDE

MADENCILER

Mehmet Torun
Maden Miithendisi,

A Simifi Is Giivenligi Uzmani

Madenciler Uretim sureglerinde; goguk agma, ahsap tahkimat yapimin-
da ustalik, dar alanda calisma yetenegi, karanlikta calisma aliskanligl,
cok zor kosullarda uzun stre calisabilme ve yerin metrelerce altinda
dogayla miicadele etme kabiliyeti sonucu bu tur olaylarda "kurtaric”
olmaktadir. Yeraltinin mutlak karanliginda ve yalniziginda gok cabuk
karar verme ve uygulama zorunlulugu madenciler icin ciddi bir avan-
tajdir. Yeraltindaki yangin, zararli gaz ve tozlarla micadele konusun-
da da oldukca deneyimlidirler. Her gin bu olumsuzluklarla micadele
ederler. Dolayisiyla strekli egitim halindedirler.

Madenciler; mesleklerinin, yaptiklari isin geregi surekli disiplinli dav-
ranmak durumundadir. Genellikle beden glclne dayali calistiklari igin
dis etkenlere karsi oldukca dayaniklidirlar. Yerin metrelerce altinda ya-
pilacak en kugUk bir hatanin kendi canina ve galisma arkadaslarinin
canina mal olacagini gok iyi bilirler. Bireysel hareket etmez, edemezler.
Bu nedenle Ust dizey bir sorumluluga ve ortak hareket etme aliskan-
ligina sahiptir. Mlhendisiyle, teknikeriyle, nezaretgisiyle, sefiyle, usta-
siyla, iscisiyle komple bir ekiptir. Ekip calismasini yasam bicimi edinmis
bir gruptur. Madenciler genellikle emek yogun sektorlerde calistiklari
icin ¢ok gabuk organize olma ve grup halinde hareket etme sansina
sahiptir.

Tam bunlarin sonucu olarak madenciler; dogal afetlere, depremlere en
once mudahale eden gruplarin basinda gelmektedir. 1999 Golclk ve
Dlzce depremlerinde bunun pratikleri géralmastar. Son yasanan dep-
remde de merkezi otoritenin koordinasyon ve organizasyon eksikligi
nedeniyle bolgeye gec intikal ettirilseler de ¢ok basarili gorevler yap-
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mislardir. Ozel calisma yontemleriyle pek cok yaraliya hizla ulasmislar
ve onlari yasama baglamislardir.

Tarkiye'nin her bélgesinde maden igletmeleri bulunmaktadir. Bu islet-
melerin bazilari kurumsallasmis olup uzman tahlisiye (kurtarma) ekip-
leri mevcuttur. Bu isletmelerin ¢alisan sayisi dahil tim bilgileri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagh Maden ve Petrol isleri Genel Midurli-
gi'nde (MAPEG) bulunmak durumundadir.

Son yillarda kamucu politikalardan vazgecilmesi sonucu is alanlari da-
raltiip, calisan sayilari azalsa da son olayda géruldagu gibi her tarli
afette madencilere cok ihtiyag vardir. Buna uygun bir planlama yapil-
mas! Ulkemiz icin hayati 6nemdedir. Bu gérev bugiin itibariyla Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligrna (AFAD) aittir. Ancak AFAD, hem or-
gutlenme zafiyeti hem de liyakatsiz atamalar sonucu bu gorevini ye-
rine getirememistir. Son yasanan depremde bu durum somut olarak
gordlmastdr.

Yapilmasi gereken, tlkenin her yerinde bulunan maden isletmelerindeki
madencilerin ciddi bir planlama ve organizasyon gercevesinde arama
ve kurtarma faaliyetlerine kurumsal olarak katilimlarini saglamaktir.
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3. Deprem sonrasi yasaklamalar, baskilar, gozaltilar

Sosyal Medya Tutuklamalari

Emniyet Genel MGdurligi'nin 25.02.2023 tarihli basin agiklamasina gore pro-
vokatif paylasimlarda bulundugu iddia edilen 985 sosyal medya hesap yone-
ticisinin tespiti yapildigi, 570 hesap yoneticisi hakkinda adli islem baslatildigi,
Cumbhuriyet Bassavciliklarindan alinan talimat dogrultusunda 140 kisinin go-
zaltina alindigi 27'sinin tutuklandigi duyurulmustur.

Sansur Sorusturmalari

Depremin yasandigi ilk giinden bu yana, halkin haber alma hakki kapsa-
minda kamu gorevini yapmaya ¢alisan pek ¢ok gazeteci guvenlik gugcleri
tarafindan engellenmis, depreme iliskin kamu kurumlarinin sorumlulugu-
na dikkat ¢ceken pek ¢ok kisiye sorusturma acgilmistir.

Evrensel gazetesi Adana muhabiri Volkan Pekal, Adana Sehir Hastanesin-
deki durumu haberlestirdigi sirada «izinsiz ¢cekim yaptigi» gerekgesiyle
«0zel hayatin gizliligini ihlal» (TCK 134) sugundan gdzaltina alinmis Pekal,
islemlerin ardindan serbest birakilmistir.

Sanliurfada bir enkazda gorintl almaya calisan Mezopotamya Ajansi
(MA) muhabiri Mahmut Altintas ve JinNews muhabiri Sema Caglak 8 Su-
bat gunu turkuaz kartlari olmadigi gerekcesiyle gozaltina alinmis, ifade
islemlerinin ardindan serbest birakilmistir.

MA muhabiri Mehmet Gules, Diyarbakirin Baglar ilcesinde depremde yiki-
lan binalarda arama kurtarma calismalarini takip ederken roportaj yaptigi
bir gonullinin “Burada AFAD yok, UMKE yok... Halkimiz yalniz birakildl”
sOzleri gerekge gosterilerek arama kurtarma gonallisu ile birlikte go-
zaltina alinmis, TCK 217/A kapsaminda “yaniltici bilgiyi alenen yayma” su-
cundan yurtdisi cikis yasagi ve imza sartiyla adli kontrol karari verilerek
saliverilmislerdir.

Yine istanbul Cumhuriyet Bassavciligi 7 Subat 2023 tarihinde, deprem
sonrasli yaptiklari yayinlari gerekce gostererek gazeteciler Enver Aysever
ve Merdan Yanardag hakkinda "halki kin ve dismanliga tahrik” (TCK 216)
sucglamasiyla sorusturma baslatmistir. Yanardag hakkinda yurt disina ¢i-
kis yasagi karari verilerek serbest birakilmistir.

Depremle ilgili yorumlari sonrasi ayrica siyaset Bilimci Ozgiin Emre Kog
“Halki kin ve dismanlga tahrik etme” suclamasi ile 7 Subat tarihinde go-
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zaltina alindi. Bir gece gozaltinda tutulan Kog, ifade islemlerinin ardindan
serbest birakildi.

. Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi 12 Subat giinii, BaBala TV>nin sosyal
medya hesabindan Kahramanmaras Kumcati Koyundeki baraj ile Ha-
tay Yarseli Baraji'nin duvarinin catladigi yoninde paylasimlarda bulunan
0dguzhan Ugur hakkinda, Turk Ceza Kanunu>na Dezenformasyon Yasa-
sI kapsaminda eklenen «halki yaniltici bilgiyi alenen yayma» sugundan
re'sen sorusturma baslatiimis, ifade islemlerinin ardindan serbest bira-
kilmistir.

«  'Mutlu Sehir Osmaniye’ sayfasinin yéneticisi olan muhabir Ali imat ve mu-
habir ibrahim imat Osmaniye'de parasini vererek gadir yaptiran yurttaslar
varken Osmaniye Belediyesi'ne sahra cadiri gonderildigi, fakat bu cadir-
larin elde tutuldugu iddiasinin mevcudiyetini haberlestirmis, bu konuda
aciklama yapilmasiicin ilgililere ¢cagrida bulunmustur. Bu iddianin haber-
lestirilmesi ve yapilan bu ¢adri yaniltici bilgiyi alenen yayma sugu kapsa-
minda degerlendirilerek imat kardesler tutuklanmistir.

RTUK Yaptinmlari

Pek cok kisiye acilan sansiir sorusturmalarinin yani sira RTUK eliyle pek cok
haber kanalina da deprem yayinlari nedeniyle gesitli yaptirimlar uygulanmis-
tir. 23.02.2023 glnd aldigi karar ile RTUK,

. Turkiye isci Partisi istanbul Milletvekili Ahmet Sik'in deprem bélgesinden
katildigi yayin nedeniyle Halk TV'ye,

- Merdan Yanardag ile Emre Kongar'in “18 Dakika” programinda depremle
ilgili elestirisi nedeniyle de Tele Te yuzde & para, bes kez de program dur-
durma cezasl vermis,

. FOX TVdeki “Orta Sayfa” programina ve Halk TV'deki “Biyiik Felaket Ozel
Yayini'na ise “6zgurce kanaat olusumunu engellemek” gerekgesiyle ylizde
3 idari para cezasl verilmistir.

Sanstir - Bant Daraltma

8 Subat glind 6gleden sonra Twitter’a erisim, bant daraltma uygulamasi Gze-
rinden kisitlandi. Haber ve bilgi paylasiminin en Gst dizeyde yapilabilmesiicin
internetin acik, hizli ve kotasiz olmasi gereken bir ddnemde, bu kisitlama yak-
lasik 10 saat sirmustur. Bu kisitlama keyfiyete izin verecek sekilde ve sansur
amacli kullanildi. Elektronik Haberlesme Kanunuile internet Kanunu (internet

25



Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

26

Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Sug-
larla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun) kapsaminda Cumhurbaskanligi ve/
veya BTK'ya ait olan bant daraltma yetkisinin kim tarafindan kullanildigi halen
belirsizligini korumaktadir. Bu konuda kamuoyuna bir aciklama yapilmamistir.
Bant daraltmasi karari veren ve bu karari uygulayan kurumlar ve GSM opera-
torleri hakkinda pek ¢ok kurum tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmustur.

BTK tarafindan 21.02.2023 tarihinde Eksi Sozlik'in kapatilmasina karar ve-
rilmistir. Kapatma kararinin gerekgesiilgililerince deprem ve sonrasina iliskin
kamuoyuna yanlis bilgi vermek, toplumun dogru bilgiye ulasmasina engel ol-
mak, kamu dizenini bozmak, devleti aciz gostermek seklinde aciklanmistir.
Gercgekte ise olan bunun tersidir. Saray soytarilari ve yandas medya kamu-
oyunu yanhs bilgilendirmektedir. Yurttaslar sosyal medya, bagimsiz medya
kuruluslarinin haber siteleri ya da iktidarin hentz midahale etmedigi sinirli
sayidaki diger kaynaklar Gzerinden deprem bdlgesinden haber almaya calis-
maktadir. 20 yillik iktidar, yaptiginin sorumlulugunu Ustlenip hala istifa etme-
digi gibi yasattiklarinin konusulmasina da tahammul etmemekte, elindeki tim
baski araclarini kullanarak yurttasi susturmaya calismakta, yurttasin gercek
haber almasina engel olmakta, elindeki tim medya imkanlarini kullanarak
yurttasl acikca yaniltmaktadir. Her turld ifade 6zgurligu ve haber alma 6z-
gurligu ihlal edilmis vaziyettedir.
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% BAGIS SOV E

Prof. Dr. Ozgiir Orhangazi
Kadir Has Uni. Ekonomi

Boliim Baskani

Depremden hemen sonra ne gerekli kurtarma faaliyetlerinin zamanin-
da basladigini ne de gerekli yardimlarin bolgeye sevk edildigini gorduk.
Buna karsin insanlarin biyuk bir kisminin dogal ve siradan tepkisinin
"dayanismac!’ ve “paylasimc” oldugunu da gorduk. Depreme karsi ilk
drgutlenenler emekgiler, calisanlar, halden en iyi anlayanlar oldu. is
makinalarindan énce madenciler, tasimacilar, saglik emekgileri, motor-
sikletli kuryeler ve daha niceleri ya bélgeye dogru yola ¢ikmis ya da
¢ikmaya hazirdi. Onbinlerce gonalli Turkiye'de binlerce yardim toplama
merkezinde kolileri hazir etmek igin canhiras galisiyordu. En kotu sart-
larda calistirilan, canlari hige sayilan madencilerin en 6zveriyle en 6nde
kurtarma cgalismalarina katildiklarini gérduk. Pandemide birkag gece
pencerelerden alkislandiktan sonra unutulan, tlkeyi terk etmeye zor-
lanan saglikeilarin tim ekipmanlardan énce bdlgeye kendiliklerinden
ulastiklarini gérdak. Masa basi emekgilerin, tercimanlarin, yazilimeila-
rin, nasil emeklerini kendiliginden buraya sevk ettigini gorduk. Bu kadar
kétdlenen gengligin en 6nde yardima kostugunu gordik. Solda yer alan
irili ufakli tam olugumlarin ilk andan itibaren nasil dayanismaya kostu-
gunu gorduk.

Sermaye kesimleri ise ancak ve ancak sosyal medyada gérundr isim-
ler tarafindan baski kurulduktan ve bunu PRa gevirebileceklerini fark
ettiklerinde ufak tefek bagislarda bulunmaya basladi. Ardindan ise tim
televizyon kanallarinin ortak yayininda inanilmaz bir bagis yahut sadaka
sovu izledik. Bu programda 9 milyon kisi sms'lerle ellerinden gelen ufak
da olsa yardimi yaparken bir yandan da depremden sonra ortalikta pek
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gbzukmeyen devletin, bu kez cesitli kurumlari araciligiyla kendi kendi-
sine bagis yaptigini gérduk! Peki, nereden geliyordu bu paralar? Ya da
kimin parasini kime veriyorlardi?

Ornegin, Merkez Bankasi 30 milyar TL bagisladi. Bu bagisin Merkez
Bankasinin karlarindan olacagi aciklandi. Halbuki yasasi geredi Merkez
Bankasi karlarinin 6nemli bir bolimU zaten Hazine'ye aktarilir. Ya da
kamu bankalarl, Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Halkbank toplam 39 milyar
TL bagisladi. Kamu bankalari daha gecgenlerde 60 milyar TL sermaye
destegi almislardi. Devlet ayni paray bir cepten digerine aktarmis du-
rumda sadece.

Sonrasinda 6zel sirketler, Turkiye'nin zenginleri ve varliklari vergi matra-
hindan dusecekleri milyonlarca lirayr bagisladi. Bir anlamda bir yandan
vergilerinin bir kismini 6dediler, bir yandan PR harcamasi yaptilar, bir
yandan da devletten daha sonrasinda alacaklari ihaleleri dustnduler.

Esas soru su: Bu kadar ylksek miktarlar nereden geliyor? Bu paranin
Uc ana kaynagi var: 1. Simdiye kadar kagirilan, ddenmeyen, affedilen
vergiler. 2. imar, arsa, ihale, kent vs. rantlart. 3. Dustik Ucret ve yiksek
sémurlye dayanan birikim rejiminin yarattigi karlar. Yani geginmek igin
bin t0rla sikinti iginde olanlarin alin teriyle yarattiklari deger.

Peki, izleyenler neyi izlediler? Gergek ve saf neoliberalizmi izlediler. Bir
yandan kamunun batin giicl ve kapasitesi zayiflatilirken, diger yandan
her seyin “zengin hayirseverler'in insafina birakildigi bir aklanma sovu-
nu izlediler. Ve akillarda bir dolu soru kaldi: Bu sz verilen miktarlarin
ne kadari gercekten bagislanacak? Bagislanirsa ne kadari gercekten
depremzedelerin ihtiyaglarina gidecek? Bu bagislarin karsiliginda dev-
letten ne gibi ihaleler beklenecek, alinacak? Madem milyonlarca lira
bir telefonla bu kadar kolay verilebiliyordu, depremin ilk giinlerinde in-
sanlar yardim toplamak icin kendilerini paralarken bu yardim neden
yapilmadi?

Halbuki dlzgln calisan bir sistemde Meclis toplanip gerekli butceyi ¢i-
karabilir, bu butce gerekirse vergilerle gerekirse de Merkez Bankasinin
parasal genislemesiyle hizli bir bicimde devreye sokulabilirdi. Tercih
edilen, halkin parasiyla halka sov yapmak oldu.
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4. Deprem sonrasinda siginmacilara yonelik ayrimcilik

Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Ma-
latya, Osmaniye ve Sanliurfa olmak lGzere depremden etkilenen 10 ilimizde
Tarkiye nafusunun yaklasik %16'si yasamakta; gecici koruma statusu altinda
yasayan Suriyeli nufusun ise %611 bu illerde barinmaktadir. Bu yonuyle Tar-
kiye'deki Suriyeli siginmacilarin oldukga dnemli bir kismi depremden agir bi-
cimde etkilenmis, hayatlarini kaybetmis, yaralanmis ve/veya evleri zarar gor-
muastur. Kamu kurumlarinin afet bdlgesine ulagsmaktaki basarisizligi, arama
kurtarma calismalari ile yardim ve iase calismalarindaki yetersizlikler ve ge¢
kalinmislik; tim yurttaslarimiz gibi Suriyeli siginmacilarin yasamlarini da agir
bicimde etkilemistir.

Sehir Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeli Sayisi
Gaziantep 461.149
Sanliurfa 370.793
Hatay 356.361
Adana 252.080
Kahramanmaras 96.856
Kilis 87.686
Osmaniye 38.661
Malatya 31.376
Adiyaman 22.252
Diyarbakir 21.670
Toplam 1.738.884

Bunlara ek olarak yabancilara yonelik nefret sdylemi, cesitli siyasal odaklar-
ca depremin ilk anindan itibaren planli ve 6rgitlu bicimde yayilmaya calisil-
mis; yalan yanlis bilgilerin kontrolsiiz bicimde dolasima sokulmasiyla buyik
bir dezenformasyon kampanyasi baslatilmistir. TGm bunlarin neticesinde si-
ginmacilarin yonelik irk¢i ve ayrimci tutumlar siddetlenerek artmis, siginma-
cilarin deprem sonrasinda yardimlara erisiminde giclUkler ortaya ¢cikmistir.
Afet bolgesine yapilan insani yardimlarda esitlik ve kapsayicilik ilkesi gozetil-
memis, kamu kurumlari dahi bdolgedeki yardim ve iase ¢alismalarinda sigin-
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macilara dénlk ayrimci bir tutuma ve uygulamalara bagvurmustur.”™ Deprem
sonrasinda da bUtdncul ve istikrarl bir go¢ yonetimin gergeklestiriimemesi;
uygulamalarinillere gore farkhlik géstermesi sorunlari blyutmuastar.™

Multecilerden musebbipler yaratmak isteyen nefret siyasetinin bir sonucu
olarak multecilere ydnelik nefret soylemi, deprem felaketi sonrasinda da
mdultecileri “yagmacilar” olarak damgalamaya calismis; devlet tarafindan ken-
di kaderlerine terk edilen milyonlarca yurttasin korkusunu ve yalnizligini mal-
tecilere donik bir 6fkeye donlstirmeyi hedeflemistir.™

Bu nefret siyaseti sonucunda bdlgedeki yurttaslar ve mdlteciler icin ayri bir
guvenlik sorunu ortaya ¢ikmis; yagmaci zannedildigi icin Suriyeliler, Suriyeli
zannedildigi icin TUrkiye Cumhuriyeti vatandaslari saldiriya ugramistir.'

Ote yandan depremzedeler, zarar géren ve kullaniimasi mimkiin olmayan
evlerden esyalarini kurtarmak istedikleri icin yeni ve oldukca tehlikeli bir is
alani ortaya ¢ikmis; bu yeni is alaninda da bildik bir tablo ile karsilasilimis, gu-
vencesiz ve kayit disi malteci emedi yogun bicimde kullanilmaya baslanmis-
tir. Gazeteci Bahadir Ozgir tarafindan dile getirilen bu “esya kurtarma pazari”
gostermektedir ki enkaz altinda kalmaktan sans eseri kurtulan yoksul emek-
ciler, deprem sonrasinda hayatta kalabilmek i¢in kimsenin girmek istemedigi
enkazlara girmektedir."”

Mdlteciler, Siginmacilar ve Gegici Koruma Altinda
Bulunanlara Karsi Suclar

1. Bolgede yasayan multeciler, siginmacilar ve gegici koruma altindakiler de,
diger tim vatandaslarimiz gibi, depremden ayni sekilde etkilenmistir. Ancak
depremzede olmalarina ragmen, ézellikle Zafer Partisi, bu partinin lideri Umit
Ozdag, parti Uyeleri ve sempatizan hesaplar tarafindan, sosyal medya plat-

13 Depremde Gogmen ve Multecilere Dair Durum Tespiti, GAR Go¢ Arastirmalari Dernedi, 11 Subat
2023 https://gocarastirmalaridernegi.org/tr/duyurular/303-depremde-gocmen-ve-multecile-
re-dair-durum-tespiti-11-subat-2023

14 Deprem sonrasi buylk goc: Cozim mu, yeni sorunlar mi?, BirGin Gazetesi, 19 Subat 2023 htt-
ps://www.birgun.net/haber/deprem-sonrasi-buyuk-goc-cozum-mu-yeni-sorunlar-mi-422004

15 "AKP'nin Gizli AFAD'i: Zafer Partisi”, Duvar Gazetesi, 13 Subat 2023 https://www.gazeteduvar.
com.tr/akpnin-gizli-afadi-zafer-partisi-haber-1603429

16 “Yagmaci Zannedilerek Doviilen Suriyeli Depremzede: Omar Hassoun'un Hikayesi”, Perspektif,
22 Subat 2023 https://perspektif.eu/2023/02/22/yagmaci-zannedilerek-dovulen-suriyeli-dep-
remzede-omar-hassounun-hikayesi/

17 Bahadir Ozqir: “Gok bilyiik yoksulluk ortaya ¢ikacak!”, BirGin TV, 20 Subat 2023 https://www.
youtube.com/watch?v=IbpM5TEZ]6I
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formlarinda ve bazi televizyon kanallarinda hedef gosterilmeleri nedeniyle,
ozellikle yagma ve hirsizlik suglamalariyla karsi karslya kalmislar; bu suclama-
lar tam olarak gercegi yansitmadigi halde, b6lgedeki emniyet glgleri ve yerel
halk tarafindan kot muamele ve iskenceye maruz birakilmislardir.

2. Yine Zafer Partisi, bu partinin lideri Umit Ozdag, parti iyeleri ve sempatizan
hesaplar tarafindan hedef gdsterilmeleri nedeniyle, Mersin KYK Kiz Yurdunda
bu kisiler yontinden herhangi bir barinma hakki taninmadigi halde, dezenfor-
masyon yontemleri kullanilarak, bir depremzede icin en dogal haklardan biri
olan barinma haklari alenen ihlal edilmistir.

3. Bilindigi Gzere, multeciler, siginmacilar ve gecici koruma altindaki kisilerin,
tlkede kaldiklari siire icinde tiim islemleri, illerdeki il Go¢ idaresi Mudirlik-
leri tarafindan yapiimakta; (lke capindaki uygulamalar ise Gog Idaresi Bas-
kanhgi'nca yurutilmektedir. Kurumun duyurularinin yapildigr internet sitesi
ve sosyal medya hesaplari tetkik edildiginde, depremin oldugu 06.02.2023
tarihinden bu yana, kurumca deprem baélgesindeki illerde kayith kisilerin 6lim
ve yaralanma durumlari, baska bir ile gitmek istemesi halinde deprem bdl-
gesinden tahliyesi, yol izinleri, gittikleri illerde yapacaklari islemler hakkinda
herhangi bir resmi duyuru yapiimamistir.

4. Bolgede yer alan Geri Gonderme Merkezleri'nde idari gozetim altindakile-
rin, gegici barinma merkezlerinde yasayanlarin durumlari hakkinda, yetkili
makamlardan buglne kadar herhangi bir aciklama gelmemistir. Bolgede bu-
lunan ancak kayith olmayan gé¢menlere dair herhangi bir bilgiye ulasabilme-
miz, an itibariyle mimkin gérinmemektedir.

5. Sahadan gelen bilgilere gore, bolgedeki tim depremzedeler igin gegerli
olan gida, barinma, hijyen gibi temel ihtiyaclarda yasanan sorunlar malteciler,
siginmacilar ve gecici koruma altindakiler icin de aynen gecerlidir. Bu kisiler
baska illere gitmeleri halinde, kayith olduklarrillerden izinsiz ¢cikmis olacaklar-
dir. Ote yandan bu kisilere gidecekleriillerde herhangi bir barinma imkani sag-
lanmamaktadir. Vatandas olan depremzedelere bu baglamda taninan hicbir
hak bu gruplara sunulmamaktadir. Gog idaresi Baskanligi bu belirsizlikleri gi-
derecek bir adim atmamaktadir. Bélgedeki il Go¢ idaresi Midiirliik binalarinin
bir kisminin yikilmasi nedeniyle, herhangi bir muhataba da ulasilamamaktadir.

6. Diger taraftan gondlla olarak bolgeye gelen Yunanistan vatandaslari, has-
mane bir tutuma maruz kalmis; emniyet guclerince “terdr orgutleriyle irtibatl
ve iltisakli olduklar” isnadiyla gozaltina alinarak, “kamu dizeni, kamu glven-
ligi ve kamu sagligina tehdit” olusturduklari gerekgesiyle, sinir disi edilmisler-
dir. Yaralilarimizi enkazdan gikarmakta veya 6lulerimizi defnetmekte herhangi
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bir varlik gostermeyen yetkili makamlarin, G¢ Yunan vatandasi igin seferber
olmasini manidardir.

7. Yagma ve hirsizlik olaylarina karistiklari iddiasiyla pek cok kisinin sosyal
medyada yagmaci olarak lanse edildigi, bu kisilerin polis ve asker tuniformal
kisilerce iskenceye ugratildigi, sivil kisilerce de k6ti muameleye maruz bira-
kildigi goruntuler sosyal medyaya servis edilmistir.
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% EGITIM HAKKINA DEGIL
RANTA EL KOYUN!

TIP Bilim Kurulu

Yasadigimiz deprem kente yénelik suglari, yagmaciligi yeniden ortaya
koydu. Meslek odalari séyledi, bilim insanlari séyledi, partimiz soyledi
degisen bir sey olmadi.

Yasanan deprem bahanesiyle OHAL ilan edildi. Ne gariptir ki 2012 yilinda
cikarilan Afet Yasas, afetle ilgili konularda zaten OHAL yetkilerini ikti-
dara ve kamu kurumlarina tanimaktaydi. Bu yasanin her yerine 2019'da
‘Cumhurbaskanina sunulur” eklendi.

Tek adam iktidarinin gerekgesi islerin hizlandirilmasi iken simdi “saray-
dan izin almadan” afet ekipleri bile sevk edilemiyor, deprem alanlari
olusturulamiyor. Tek adam uyuyorsa sabahi bekleyin...

Bu OHALIn afet icin gikariimadigi, bu yetkilerin deprem magdurlarinin
lehine uygulanmayacagini biliyoruz. iktidar 13 milyon vatandasimizin
yasadigi 10 ilde OHAL ile segimlere girmeyi kendisi igin avantaja gevir-
mek istiyor.

Universitelerde uzaktan egitime gecilirken gerekge olarak yurtlarin
barinma amaciyla kullanilacak olmasi gosterildi. Halbuki, OHAL yetkisi,
sezona kadar bos olan otellere el konmasina imkan veriyor, ama bu
gundeme bile gelmiyor. Turizm bakanin otel zinciri sahibi oldugu tlkede
bagka turll bir karar distnulemezdi.
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Barinma ve kira sorununa dikkat gekmek icin strekli belirttigimiz bayuk
kentlerde rant amacli elde bos tutulan konut stogu. Bu konut stoklar
ylzbinlerce aile icin yurt olabilir. Ancak tercihlerini rantiyeyi rahatsiz et-
memek Uzere kullanan bu yagmaci iktidarin ilk vazgectigi Gniversiteler
oldu. iki yil boyunca zaten uygulamali egitimden mahrum kalan 6gren-
ciler, simdi de iktidarin rantcilara degil 6grencilere bedel 6detmesiyle
karsi karslya kaliyor.

KHK ile iki ylzun Uzerinde kamu kurumlarina ait dinlenme kamplari ya
satiliga cikarildi ya da karardan geri donus olmamasi igin alelacele yi-
kild.

Kamunun kullanim kapasitesini yok eden, bunu rantcilara peskes ceken
iktidar simdi halkina karsi yakamlultklerini karsilayacak hicbir kapasi-
teye sahip degil.

Tam bunlardan dolay!
Acilen otellere sezona kadar el konulsun.

Acilen bos konut stoklarina el konulsun ve bir yil boyunca deprem-
zedelere tahsis edilsin. Bu konut stogunda bir evi olanlara rayic kira
bedeli kamu tarafindan édensin, ancak digerlerine bedel 6denme-
sin.

Acilen depremden daha kétu etiketlenen kadin ve gocuklara yo-
nelik kamu merkezleri, kresler ve anaokullari ve bakim merkezleri
acilsin.

Acilen kamu istihdam olanaklari genisletilsin ve depremzedelere
oncelikli kontenjan taninsin.
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5. OHAL gerekli miydi?

Olaganusti hal rejimi her ne kadar olaganisti donemlere iliskin cesitli di-
zenlemeler barindirsa da hukuki bir rejimdir. Anayasa koyucu tarafindan én-
gorulen ve olaganustlt donemlerde hukukun sinirlarini ¢izen bu olagandstu
hal rejiminin sinirlari da yine Anayasa tarafindan ¢izilmistir. Ancak 6zellikle 15
Temmuz sonrasi gelisen surecgte Olaganistt Hal Rejimi adi altinda kararna-
meler yolu ile hukuki rejimin disina ¢ikilmis ve ne yazik ki Anayasa Mahkemesi
tarafindan skandal niteligindeki kararlar ile yaritmenin hukuki rejim disina ¢i-
kan islemleri Anayasa denetimine tabi tutulmamistir. Bu nedenle her seyden
once Olaganustu hal rejimine bu yonde bir sipheyle bakmak yerinde olacaktir.
Ne Turkiye olaganUstU hal rejiminin hukuki sinirlar icerisinde uygulanabilecegi
Ulkedir ne de halihazirdaki yuritme bu sinirlara riayet gosterme konusunda
isteklidir. Dolayisiyla, olaganistld bir durumun varligini yabana atmaksizin,
olaganuUstu rejime ihtiyatla yaklasmak gereklidir.

Insan haklari hukuku rejimi diistiniildigiinde bir tedbir igin zorunluluk kosulu-
nun bulunmasi gerekmektedir. Oyleyse su sorulari tartismak gereklidir: Ola-
ganustu halilani bir zorunluluk tasiyor mu? Olagantsti hal ilani olmaksizin da
s6z konusu tabii afet ile miUcadele etkili ve verimli gerceklestirilebilir miydi?
Olagan hukuki rejimin disina ¢ikilmaksizin da ayni sonug elde edilebilecek ise
nigin bu yol tercih edildi? Buna bagli olarak da olaganustu hal rejimi gerek-
meksizin mevcut kanunlar kapsaminda idarenin yapabileceklerine ve fakat
yapmadiklariniincelemek gerekiyor.

Mevcut Dizenleme - Kanun

1) 7269 sayili “Umumi Hayata Mlessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun“a uygun pek ¢ok tedbir bulunmaktadir ancak
bu tedbirlerin hi¢gbiri alinmamistir. Afetlerin meydana gelmesinden sonra as-
kerler ve hakim sinifindan bulunanlar hari¢c olmak Gzere mulki amirler olan vali
ve kaymakamlara asagidaki olaganustu yetkiler verilmektedir.

« 18-65yas arasindaki bitiin erkeklere gorev vermek

« Bedeli, Ucreti veya kirasi sonradan 6denmek Gzere canli, cansiz, resmive
0zel her turll tasit aracglarina ve gerekli makina, alet ve edavatina el koy-
mak

« Ve hicbir kayda ve merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme,
giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi acil satinal-
malari ve kiralamayi yapmak

35



Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

36

« Devlete, mahalliidarelere, evkafa, iktisadi Devlet Tesekkdilleriile bunlara
bagli kurumlara iliskin her tirli tasinmaz mallari; yetmemesi halinde de
diger tlzel kisiler ile gercek kisilere ait bina ve mustemilati ile bahge ve
arsa gibi araziyi gecici olarak isgale yetkilidir.

2) Ayni Kanunun 7. maddesinde diizenlenmis bir diger husus ise; “afet bolge-
lerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, kita, birlik ve miessese ku-
mandanlarinin, kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek
yardimlari Ustlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecbur olmalari mese-
lesidir.”

3)Yine ayni kanunun 9. maddesiyle, "Kaymakamlar ve ilgili makam ve kurulus-
lar tarafindan gonderilecek kurtarma ve yardim ekipleri, her tarli malzeme,
makina, alet, yiyecek, giyecek ve barinma esya ve maddeleri; devletin her ka-
demesindeki kuruluslarinin elinde bulunan her turll kara, deniz ve hava nakil
araclariile bedeli sonradan 6denmek Uzere afet mahalline sevk edilecedi, ay-
rica gerek duyulan yerlerde bu mecburiyet ve yakumlUlikler gercek kisilerle,

o e

her turld sirket ve kuruluslara da tesmil edilebilecegi” de dizenlenmistir.

4)Yasanin 13. maddesinin (d) bendi uyarinca; “afete ugrayanlarin bulunduklari
yerlerde veya baska yerlerde gecici olarak barinmalarini saglamak tGzere, ba-
raka ve konutlar insa edilebilir, ettirilebilir, kiralanabilir veya satin alinabilir. Bu
tedbirlerin kisazamanda yerine getirilmesinin miimkun olamayacadi hallerde,
geciciiskan tedbirlerini kendileri almak isteyenlere nakdi yardim da yapilabilir.
Bu bend geregince yapilacak harcamalar ve 6demeler karsiliksizdir, borglan-
dirmaya tabi tutulamaz.”

Yasasinin cizdigi bu ¢gerceve ile, gerceklesebilecek tim agir afet durumlarin-
da meydana gelmesi muhtemel neredeyse tim durumlar géz 6ntne alinmak
suretiyle bir ydonetmelik hazirlanmis ve bu yonetmelik ile anilan durumlaraiilis-
kin alinabilecek tedbirler detayli bicimde ele alinmistir.

Mevcut Diizenleme - Yonetmelik

S6z konusu Kanuna dayali olarak, Bakanlar Kurulu tarafindan 1.4.1988 tarih
ve 88/1277 sayili karari ile ¢ikarilan “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” milga edilmis, yerine Cumhurbaskani
tarafindan 23.2.2022 tarih ve 5211 sayili karari ile ¢ikarilan “Afet Ve Acil Durum

e

Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi” yurarldge konulmustur.

e YOnetmeligin 4. Maddesi uyarinca, “acil yardimin niteligi tanimlanmis,
afet ve acil durum hallerinde; arama, kurtarma, tibbi ilk yardim ve teda-
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vi, defin, salgin hastaliklari dnleme, yiyecek, icecek ve giyecek temini,
acil barindirma, i1sitma, aydinlatma, ulastirma, enkaz kaldirma, altyapiyi
asgari seviyede calisir hale getirme, akaryakit ve benzeri acil hizmet ve
ihtiyaclarin karsilanmasi ve bu konularda yapilacak her tarlt is, islem, tah-
sis, kiralama, satin alma, hibe, kamulastirma ve benzeri faaliyetler” olarak
tanimlanmistir.

« Ydnetmeligin 18. Maddesi uyarinca; “baskanligin, kamu kurum ve kurulus-
larinin midahale kapasitesini gerekli dikkat ve 6zeni gostererek kullan-
makla sorumlu oldugu belirtilmis, Tim resmi ve 6zel kuruluslar ile gergek
ve tuzel kisiler; kendilerinden istenecek veya yukumlulik konulacak her
tarll tasit, arac ve surlcdlerini, makine, alet ve edevati, arazi, arsa, bina,
tesis, yiyecek, ilag ve tibbi malzeme ile halkin ihtiyaci olan diger madde-
leri, karsiligi rayi¢ bedel Gzerinden sonradan ddenmek sartiyla ilgili mev-
zuat hikudmlerine gore vermekle yikimld tutulmustur. Ancak hazinenin
0zel mulkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki tasinir ve
tasinmazlar ilgili kamu idarelerince duruma gore gecici veya surekli ola-
rak Baskanliga bedelsiz olarak dncelikle tahsis veya gerekmesi halinde
devir edilecegi dizenlenmistir.”

Hal boyleyken 7269 sayili Kanuna gore afet hali ilani karari verilmeksizin de
afet aniitibariyle kanunun elverdigi olagandstU tedbirlerin alinmasi mumkun-
ken bu tedbirler alinmamistir Afet haliilaniise ancak 36 saat sonra ancak ola-
ganustu hal ilaniile birlikte verilmistir. Mevzuatin devlete yukledigi gorevlerin
hicbiri yapiimamistir; ne olumsuzihtimallere gére tedbirler alinmis, ne de kur-
tarma ve acil yardim hizmetlerinin zamaninda ve etkili bir sekilde islemesini
sa@layacak organizasyon kurulmustur.

Olagantsti Hal Dizenlemesi

Anayasanin, tabii afetler dolayisiyla ilan edilecek olagantstu halin konusunu
dizenleyen 119. maddesi bu hususu agikca diizenlemektedir. Buna gore “ola-
ganustl hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma yukimla-
[Ukleri” kanunla dizenlenir. Bu konuyu dizenleyen 2935 sayili Olaganistu Hal
Kanunu'nun 5. maddesi de, tabii afet sebebiyle “olaganisti hal ilan edilmesi
durumunda; felékete ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana gelen hasar ve za-
rarin telafisi igin ihtiyac duyulan ve hemen saglanamayan para ve her tirlu
tasinir ve tasinmaz mallar ve yapilmasi gereken isler; para, mal ve ¢alisma yU-
kimlulagu yoluyla saglanir” demek suretiyle bu tir olagandstd hal rejiminin
konu unsurunu acik bicimde ortaya koymaktadir.
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Olaganustit Hal Kanunu'nun konuya iliskin diger dizenlemeleriincelendiginde
de netlikle gorulecektir ki, tabii afet sebebi ile olaganustu hal rejiminin tesis
edilmesi durumunda, olagandstu hal rejiminden dogan temel hak ve 6zgur-
[Uklere iliskin gerceklestirilen mudahaleler mulkiyet hakki ve piyasa 6zgurlik-
leri temelli gergeklesmektedir.

Ornegin Kanunun “Para Yikumlilikleri” kenar bashgini tasiyan 6. Maddesi,
tabii afet sebebiyle olaganustu hal ilan edilmesi durumunda gerekli harcama-
larin 6ncelikle kamu kaynaklari ile yardimlardan saglanacagini, acil ve hayati
ihtiyac maddeleri icin harcamaya yeterli para kamu kaynaklarindan zamanin-
da saglanamadiqgi takdirde, boélgedeki kredi kuruluslarinin olanaklarindan ya-
rarlanilacagini dizenlemektedir.

“Mal yiakimlaliguni” dizenleyen 7. Madde de ayni amaci tasir: “Tabii afet ve
tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganistd hal ilGn edilen bélge icindeki
kamu kurum ve kuruluslariyla tizel ve gercek kisiler, kendilerinden istenecek
veya yukumlilik konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ilag ve
tibbi malzeme ile giyecek ve diger maddeleri vermek zorundadirlar. Bu amacg-
la; éncelikle o bélgedeki genel ve katma bltceli dairelere, kamu iktisadi devlet
tesekkdilleri ve kuruluslari ile bunlara baglh miesseselere ve mahalli idarelere
basvurulur. ihtiyaclarin bu kaynaklardan zamaninda ve yeterince karsilanma-
masi halinde, imkan ve kaynaklari da dikkate alinarak, bélgedeki 6zel kurulus-
lara ve gercek kisilere ait olanlara ydkimlilik konulur. Yiyecek, giyecek, arag,
gereg, ilac ve tibbi malzemeler gibi zaruri maddeler bélge sinirlariiginde sagla-
namadigi takdirde, bu Kanun hikimleriuygulanmak suretiyle en yakin bolgeler-
den ylkiumlilik yolu ile saglanir.” Keza yine ayni dogrultuda diizenlenmis olan
Olaganisti Hal Kanunu'nun 9. Maddesi de devletin gecici olarak kimi arac ve
gereclere el koyabilmesi dahil pozitif yukimlalik barindiran hususlar icer-
mektedir.

Anayasa ve Olaganistl Hal Kanunu, tabii afetin yikici etkilerinin meydana
gelmesini engellemek, meydana gelen etkilerin de ivedilikle ortadan kaldiril-
masini saglamak lizere, kimi 6zel hitkiimlere de yer vermistir. Ornegin Anaya-
sanin 119. maddesi, OlaganUstU hallerde Cumhurbaskaninin, olagantstu halin
gerekli kildigi konularda, 104 Gnct maddenin on yedinci fikrasinin ikinci cim-
lesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararname-
si cikarabilecegini dizenlemektedir.

Ote yandan Olaganisti Hal Kanunu, birden fazla ili etkileyen dogal felaketler-
de buyuk énem tasiyan koordinasyon, isbélimu ve isbirligini saglayacak bir
teskilat da 6ngormektedir.
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Kanunun 14. maddesine gore, olaganusta halin uygulanmasinda gorev ve yet-
ki; olaganustu hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine bagh birden
cok ilde ilan edilmesi halinde bélge valisine, birden fazla bélge valisinin gorev
alanina giren illerde veya batun yurtta ilan edilmesi halinde, koordinasyon ve
isbirligi Cumhurbaskanliginca saglanmak suretiyle balge valilerine aittir.

Kanunun 12. maddesine gore, olaganUstu hal ilaninda koordinasyon, Cum-
hurbaskanliginca veya Cumhurbaskaninin gorevlendirecedi Cumhurbaskani
Yardimcisi ya da Bakanlik¢a saglanir. Bununicin, olagandstua hal ilanina sebep
olan olayla ilgili bulunan bakanliklarin temsilcilerinden meydana gelen Olaga-
ndstd Hal Koordinasyon Kurulu olusturulur. Ayrica bu Kurula katilan bakan-
iklarin merkez kuruluslari icinde ayni amacla bir Unite gorevlendirilebilecedi
gibi, 6zel bir Gnite de olusturulabilir. Bélge valiligi teskilat ve birimlerinin g6-
revleri sakli kalmak Uzere, olaganUstu hal ilan edilen bolgelerde; olagandstu
hal ilanini gerektiren olaylari ve tedbirlerin uygulanmasini izlemek, degerlen-
dirmek, bunlarlailgilionerilerde bulunmak Gzere bolge valisinin baskanliginda,
gorevlendirecedi il valileri ile diger kamu kuruluslari yoneticilerinin, garnizon
komutani veya gorevlendirecedi bir temsilcinin Uye olarak katilacagl boélge
olaganuUstu hal kurulu kurulur. Bolge valisinin gerek gérmesi veya olagandst
halin bir ilde ilani halinde, il merkezlerinde ve ilcelerde birer olaganistu hal
biirosu olusturulur. il birolarina il valisi veya gdrevlendirecegi vali muavini,
ilce burolarina kaymakamlar baskanlik eder.

Anilan hukuki dizenlemelerden hareketle, olaganustu hal ilaninin zorunlu ol-
madigi cikarimina varmak mimkindur. Kurtarma, yardim ve yeniden insaa fa-
aliyetleri igin olaganusti hal ilaninin kolaylastirici bir hukuki kurum oldugunu
sOylemek yerinde olur. Ancak, yukarida da sdzunu ettigimiz gibi, olagan huku-
ki rejimin halihazirda tanimis oldugu gdrev ve yetkinin saglanamamis oldugu
bir dizlemde, olaganustl hal rejiminin saglayacagi hangi imkana basvurula-
cagl iyice degerlendirilmelidir. Nitekim ozellikle belirtmek isteriz ki, Cumhur-
baskanligi tarafindan OHAL kapsaminda ilan edilen 24 Subat 2023 tarihli ve
126 numarali Kararname ile, muilkiyet hakki ve piyasa 6zgurliklerine donik
uygulanmasi gerekli olan higbir tedbire yer verilmemis aksine, yerlesmeye ve
yapllagsmaya donlk dizenlemeler getirilmistir. Bu dizenlemeler, kentlerde ve
kirlarda meydana gelen tahribati hafifletmek bir yana yeni tahribatlar yarat-
maya da muktedirdir.

Surecg depremlerin gerceklestigi ilk andan itibaren, iktidarin sermaye ile olan
iliskisini gozler ontne sermistir. Bu dogrultuda, etkili ve suratli midahale
imkani sunacak pek ¢ok arag, iktidarin sermayeden yana tutumu nedeniyle
kullanilamamistir. Sayet bu slreg, yurttaslarin yasamini dnceleyen ve bunu
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merkeze alan bir anlayisla yonetilmis olsaydi hukukun da cevaz verdigi gibi
depremin mali yukinUn sermaye gruplari Gzerinde birakilmasi saglanabilir ve
yurttaslar yasamda tutulabilirdi. Ancak bu sirec, yine hak temelli olmayan bir
yardim temelli anlayisla yuratildu ve “bagis” kampanyalari eliyle, depremin
mali yUku, yurttaslara ve "hayirsever”roltile depremde sorumlulugu bulunan-
larin imaj temizleme g¢abalarina hapsedildi.

Tam yasananlardan hareketle, iktidarin deprem sonrasinda olaganustu hal
ilan edilen tarihe kadar zorunlu olarak uygulamaya giren 7269 sayili “Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun"a uygun tedbirleri almadigi ve bu kanundan dogan yukamlalUkleri
yerine getirmedigi agikga gortlmektedir. 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen
depremden iki giin sonra 8 Subat 2023 tarihinde depremden etkilenen illerle
sinirli olmak Gzere Olaganustd hal ilan edilmistir. Olaganustua hal ilan edilen 8
Subat tarihinden sonra ilk OHAL kararnamesi 13 Subat 2023 tarihli ve 121 sa-
yil kararnamedir. Bu kararnamede deprem bdlgesinde yer alan bazi illerdeki
serbest eczanelerin ila¢ takip sisteminden muaf tutulacagina dair tedbirle-
re yer verilmistir. iktidar, yine kendi sorumlulugundan, serbest eczanelerin
kayit disiligina musaade ederek kurtulmayi amaclamistir. Ardindan cikarilan
15 Subat 2023 tarihli ve 122 sayill kararnamede ise yalnizca, kamu personel-
lerinin depremden etkilenen illerde gorevlendirilebilecedi hususu dizenlen-
mistir. 17 Subat 2023 tarihli ve 124 sayili kararname bu kez yalnizca, banka-
lar ve konsolide denetime tabi kuruluslarca yapilacak bagis ve yardimlarin
sinirina iliskin muafiyeti icermektedir. Bir kez daha goralmektedir ki, iktidar
kendi sorumlulugunu yerine getirmedigi gibi, mali kilfeti yUklenmesi gereken
sermaye gruplarina da muafiyet saglamakla mesgul olmaktadir. Depremden
yaklasik 16 giin sonra ilk kez 22 Subat 2023 tarihli ve 125 sayili kararname ile
depremden etkilenen yurttaslariilgilendiren bir dizenleme yapilabilmistir. Bu
kararnamede ise sermayeyi Urkutmeyen, kllfeti devletin uhdesinde birakan
calisma ve sosyal glvenlik tedbirleri yer almaktadir. Son yayimlanan 24 Subat
2023 tarihli ve 126 numarali Kararname ise kentlerde ve kirlarda meydana ge-
len tahribati ortadan kaldirmak bir yana yeni tahribatlar yaratmaya muktedir
duzenlemeler icermektedir. Afet yonetiminde bir saat bile son derece hayati
bir nem tasimaktayken, en hayati anlami olan glnlerde iktidarin yayimladigi
kararnameler meselenin vahametini agik¢a ortaya koymaktadir.
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GOMULME HAKKI CERGEVESINDE E

DEPREM SUCLARI

Ezgi Duman
Avukat
Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi

Maras merkezli depremde hayatini kaybeden binlerce insanin ve diger
canlilarin 6lUstne saygi gosteriimemekte, gomalme hakki ve élenin ya-
kinlarinin yas tutma hakki ihlal edilmektedir.

Hikimet yetkilileri ve yandaslarinin blytk bir kismi tarafindan bas-
vurulan, yakinini kaybetmis olan depremzedelere yénelik kimi zaman
azarlayici, kimi zaman alayci tutum, tehditkar sdylemler ve yalan be-
yanlar ayni zamanda yas hakkinin ve éliye sayginin da ihlali niteligi
tasimaktadir. Ancak soz konusu ihlaller zinciri bu kadarla sinirli degil-
dir. Oliime terk edilen onca insanin yakinlari, éliilerini isimli bir mezara
gbmebilmek sdyle dursun, kayit altinda alinmadan, bir rakam degeri
bile gérmeden defnetmek zorunda kalmaktalar® Bazi depremzedeler,
yakinlarini defnederken kefen veya mezar tasi bir kenara, kendilerine
ceset torbasi bile temin edilmedigini ifade etmistir.” Goriinen o ki en
iyi ihtimalde oluler bir sayi olarak kayit altina alinmakta, yakinlarinin
istek ve hassasiyetleri gozetilmeden, hatta belki bazen yakinlari olmak-
sizin defin islemleri yapilmaktadir.?® Devletin sozde acizligini mesrulas-
tirmak acisindan Diyanet isleri baskanligi da devreye girmistir.?

18

19

20

21

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/garo-paylan-cenazelerin-ciddi-bolumu-kay-

da-girmeden-defnediliyor-2050736 .

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/kahramanmarasta-depremzedenin-fery-

adi-icler-acitti-ceset-torbasi-vermediler-altisini-da-inekleri-yemledigim-tor-
baya-2054076
https://www.gazeteduvar.com.tr/deprem-mezarliginda-numarali-de-
fin-galeri-1602759 ; https://www.gazeteduvar.com.tr/afad-kimliklendirme-yapila-
mayan-cenazeler-24-saat-sonra-defnedilecek-haber-1602384.

https://www.cumhuriyet.com.tr/sivyaset/depremde-olenler-icin-diyanetten-ceset-tor-

basi-fetvasi-2050249
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Avrupa insan Haklari Szlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler (BM) Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi gibi uluslararasi insan haklari metinlerinde
gomilme hakk (right of burial) dogrudan diizenlenmis degildir. Ancak
baskaca hak kategorileri altinda sik sik gindeme gelmekte ve élenin
yakinlarinin bagvurucu oldugu davalarda ihlal kararlari verilmektedir.
GomUlme hakki somut olay 6zqgulinde 6zel yasamin gizliliginden, is-
kence yasagl ve yasam hakkina, inang 6zgurlugine kadar birgok farkli
hak kategorisinin konusu olur.? Bu kararlar vasitasiyla Mahkeme inang
6zgarligunin "vefatlar sonrasinda dizenlenen tdrenler gibi kisilerin
inancini ifade eden geleneksel davranis ve térenleri de kapsadigini”
belirtir.?

Devletin s6z konusu hakki sinirlamasinin mamkuin oldugu durumlarda
da bir hakka mudahalenin mesru bir amag i¢in demokratik toplumda
gerekli addedilmesinin kosulu, midahalenin zorunlu bir toplumsal ge-
reksinimi karsilamasi ve Ozellikle izlenen mesru amagcla orantili olma-
sidir. Ek olarak hikimet tarafindan ilgili ve yeterli gerekge sunulmasi
aranmaktadir® Bu gergevede, mesru amaci yerine getirirken temel
hakka daha az zarar verecek alternatif bir tedbire basvuru olanaginin
bulundugu bir durumda, eger daha az zarar verecek tutumun izlen-
memesi halinde, “demokratik toplumda gereklilik’, yani AIHS'e uygunluk
ortadan kalkar.? Devletin hukuka uygun hareket etmesi igin “son gare"
ilkesini gbzetmesi, bir baska deyisle, hakka zarari en aza indirecek diger
tedhirleri 6ncelikli olarak dederlendirmesi gerekir.?? Gémilme hakkinin
ihlal edilis boyutuna bagli olarak, fiillerin iskence yasadi ihlali addedi-
lecedi bir duruma gelmesi halinde, hakkin herhangi bir sekilde sinirla-
namaz nitelik kazanacagini da belirtmek gerekir.

22

23
24
25
26

Bkz. Giiler and Ugur v. Turkey, 2 Aralik 2014, 31706/10 ve 33088/10; Giilbahar Ozer ve

Yusuf Ozer v. Turkey, 29 Mayis 2018, 64406/ 09; Gilbahar Ozer ve Yusuf Ozer v. Turkey,

29 Mayis 2018, 64406/ 09.
Gller and Ugur v. Turkey, par. 41.
Giilbahar Ozer ve Yusuf Ozer v. Turkey, par. 29.

Giilbahar Ozer ve Yusuf Ozer v. Turkey, par. 29.

Giilbahar Ozer ve Yusuf Ozer v. Turkey, par. 30. Ayrica bkz. Yavuz and Yaylali v. Turkey, 17

Aralik 2013, 12606/11, par. 44.
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AIHM ictihatlarinin yani sira insancil hukukun diizenlendigi metinlerde
de gémulme hakkindan bahsedilir. Bu metinlerin dolayli ve anlayis iti-
bariyle de olsa insan haklari hukukuna etki ettigini ifade etmek mim-
kin. Cenevre Sozlesmelerinde?, savas kosullarinda dahi devletlerin
siviller ve herhangi bir sebeple savas disi kalanlara, hichir ayrim go-
zetmeksizin, insani muamele yapmakla yakimli oldugu belirtilmistir.
Taraf devletlerce, 6len kisiler, serefle ve imkan varsa mensup olduklar
dinin merasimiyle defnedilir. Bu kisilerin mezarlarina hirmet edilmesi
ve mezarlarin minasip bir sekilde bakimi ve her zaman yeri bulunacak
surette isaretlenmesi saglanir. Boylece 6len kisi insan onuruna yakisir
ve kendi inancina uygun olarak defnedilir. Ayrica geride kalan yakin-
lari mezar yerini dgrenebilir ve taziye, yas tutma gibi islemlerini her
zaman gerceklestirebilir.28

Goraldagu Uzere savas kosullarinda dahi korunmasi gereken bir hak
mevzu bahistir. AIHM ictihatlari baglaminda, kanu sinirlanmasi mim-
kin olan bir hak cercevesinde ele alinsa dahi devlet son care ilkesi
uyarinca soz konusu hakkin korunmasi igin her tarli tedbiri almalidir.
Saray Rejimi deprem sUrecindeki tim diger basliklarda oldugu gibi, bu
konuda da gereken tedbirleri almamis, son ¢are ilkesine uygun olarak
depremde hayatini kaybedenlerin defin islemlerinin gergeklestiriimesi-
ni temin etmemistir. Hayatta kalanlarin fiziksel ve ruhsal sagldi yarari-
na olulerin hizlica gémalmesine dair gereklilik, zaruri tedbirler alinma-
dan ve boylelikle gdmilme hakki ihlal edilerek canlilarin defnedilecegi
anlamina gelmez. Savas hallerinde bile sadlanabilecek kosullarin, dep-
rem bolgesinde safilanabilecegi asikardir. islemleri hizl gerceklestir-
mekle, yakinlarin acisini umursamadan, apar-topar gergeklestirmek
ayni sey degildir. Ustelik saglik alanindaki uzmanlarin da takdir edecegi
uzere depremlerde 610 bedenlerin yaratabilecegi riskler belirli cevresel
kosullar ve diger faktorlere bagli olarak gelisir. Gegmis afet deneyimle-

27 1949 Cenevre Sozlesmeleri, 12 Agustos 1949 tarihinde imzalanmis, 21 Ekim 1950 tari-
hinde ylrurlik kazanmistir. TUrkiye tarafindan 10 Subat 1954 tarihinde onaylanmistir.

28 Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Islahi Hakkinda
Cenevre Sbzlesmesinin 17, Harp Esirlerine Yapilacak Muamele ile ilgili Cenevre S&-
zlesmesi'nin 120. Maddesi; Ayrica bkz. 2-6 Aralik 2003 tarihli 28. Uluslararasi Kizilhag
ve Kizilay Cenevre Konferansi sonug bildirisi.
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rinden bildigimiz Uzere kltarel, dini, disunsel degerlere uygun olmayan
sekilde defin iglemlerinin yapiimasi geride kalanlar agisindan ciddi psi-
kolojik etkiler dogurabilmektedir. Toplumun saghgi tek boyutlu bir olgu
olmadi§l ve butinsel olarak ele alinmasi gerektigi icin bu hususta bir
denge gozetilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tablonun gosterdigi gibi insan haklari hukuku gémualme
hakkini korumaktadir. Her tarlG insan haklari metninde dolayli da olsa
mezara, cenazeye saygi, Ollye ve ailesinin inanclarina saygi onemli bir
yer tutar ve tutmalidir. Nitekim uluslararasi baglayici insan haklar me-
tinlerinde dogrudan diizenlenmese de gémulme hakki kavrami reddedi-
lemez ve devletler bu hakki ihlal etmemekle yakimladar.

Ancak gdmulme hakkinin korunmasi konusunda hélihazirda sicili bozuk
olan Turkiye'de, Maras Depremi sonrasinda da ziyadesiyle yaygin sekilde
gémulme hakki ihlali gerceklestirmistir. Neticede 6lu bedene yapilan
muamele ve kisinin 6limden sonra ugurlanmas! ya da defnedilmesi,
yasarken var olan haklarla organik olarak baglar icerir. Devletin yone-
timsel rasyonalitesinin bir ¢iktisi olarak binlerce insan 6limden sonra
bile sayginlidi hak etmeyen Kisiler olarak isaret edilmektedir. Mlteci,
yoksul, Alevi, Kirt.... hegemonik akla gére halkin ne hayati hayattir ne de
6lima 8lamdcr. Olenlerin gémiilme, kalanlarin yas hakki ihlal edilebilir
gbralmektedir.




DEPREMIN ONCESiI:
AKP’'NIiN DEPREM
HAZIRLIGI
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Raporun ikinci boliminde AKP'nin deprem hazirligi irdelenecek. Kisa bir giri-
sin ardindan AKP'nin kentsel dontsum politikasinin bir seceresi cikartilacak.
“AKP'nin aile albimu: Deprem kentlerinin muteahhitleri”isimli G¢lncu alt bas-
likta depremde yikilan konutlarin muteahhitlerinden bir kesit ve bunlarin AKP
ile yakin iliskileri gozler 6niine serilecek. Dérdiinci alt baslikta AKP'nin “il afet
risk azaltma” ve "Acil durum” planlariincelenerek 6 Subat depremlerinde tec-
rabe ettigimiz zafiyetin arkasindaki hazirliksizlik ve becerisizlik gosterilecek.
Besinci ve son alt baslikta ise AKP'nin deprem politikalarinin yasal ¢cergeve-
si ele alinacak ve yapi denetiminden, kentsel dontsume, afet yonetiminden,
afet sigortalarina meselenin farklivechelerine iliskin yasal gcergevenin zaaflari
gOsterilecek.

1. Girig: AKP ne yapti, ne yapmadi?

1999 depremi sonrasi uluslararasi uzmanlarin istanbul icin hazirladigi mikro
bdlgeleme calismalariyla riskli yapi stogunun tespiti yapiimis olmasina rag-
men, AKP haktimetleri bu bulgulari pratikte herhangi bir risk azaltma ve guc-
lendirme calismasiicin kullaniimadi.

Bogazici Universitesi, ODTU, iTU ve Yildiz Universitesinden disiplinler arasi
genis bir akademik ekibin kapsamli bir galismasi sonucu ortaya koyduklari “is-
tanbul Deprem Master Plani” yok sayildi. Bilimsel birikim ile yerelin deneyim ve
bilgisini birlestiren bu plani uygulamak yerine, AKP hiktumetleri uluslararasi
kalkinma bankalarinin kredileriyle finanse edilen projelere yoneldi.

Istanbul'un deprem riskini azaltma igin hazirlanan ve uluslararasi kalkinma
kredileri ile 2,4 milyar Euro biitgeye ulasan ISMEP projesiyle deprem hazir-
hgini ‘mega proje’ mantigina sikistirilirken, deprem riskini azaltmada ve afet
acil durum mudahalesinde hayati dnem tasiyan yerel ydnetim ve sivil toplum
orgutlenmesi yok sayild.
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AKP liderleri “deprem 6ldirmez bina dldurur” sdylemini sik sik dile getirme-
lerine ragmen 2011 yilinda gegcirdikleri 4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Ka-
nun ile yapi denetiminin 6zel sirket ya da serbest muhendislik faaliyeti ylrui-
ten kisilerden para karsiliginda alinmasinin yasal zeminini olusturdular. imar
mevzuatinin uygulanmasinin ve yapi denetiminin deprem riskini azaltmadaki
kritik roline ragmen yapi denetimini 6zel sirketlerin mateahhitlere sagladigi
bir hizmet haline getirdiler.

2012 yihnda meclisten gecirilen 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Do-
nusturidlmesi Hakkinda Kanun” yurttasin konut ve saglikl gevreye erisim hak-
kinigozeterek degil, piyasada kar getirdigi 0lcUde gerceklestirilen kentsel do-
ndstm uygulamalariicin kullanildi. Uzun vadeli bor¢glanmaya mecbur ettikleri
disUk ve orta gelir grubundaki konut sahiplerinin sosyal ve ekonomik birikimi-
ne kentsel dontstm adi altinda el koyuldu.

Deprem hazirligr kapsaminda yenilenen konutlarda barinmaya maddi gucu
yetmeyen emekciler yine depreme dayanaksiz konutlarda yasamak Ulzere
yerlerinden edildiler. Deprem riskini aragsallastirip, devletin yurttasin canini
ve malini koruma sorumlulugu adi altinda bir servet transferi ve sermaye biri-
kim araci olarak kullandilar.
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% Hi'gBiR DEPREMIN FITRATINDA
BOYLESI BiR YIKIM YOKTUR!

Buyazi 12 Subat 2023 tarihinde Birglin Gazetesi'nde yayinlandi. Can Atalay’in izniyle raporumuza alindi.

S. Can Atalay
Avukat, Silivri 9 No’lu Cezaevi A/47

"Deprem Ulkesi" oldugu zihnimize kazinmis memleketimizde 6 Subat'ta
art arda iki bayuk depremle sarsildik, yikildik.

Yurttas ve yerel yonetimler tam bir seferberlik durumuna gecti. Elin-
den gelen cabayi gésteren yurttas iktidarin durumunu tek bir kelimeyle
tanimladi: Beklemek. Yikimin boyutunu anlamak icin beklemek, bolge-
ye ulasiimasi icin beklemek, kurtarma ekipleri igin beklemek, teknik
ekipmani beklemek, basta akaryakit olmak Uzere malzeme eksiginin
tamamlanmasini beklemek; enkazda calisanlarin gereksinimi asgari
aydinlatma ve depremzedenin temel gereksinimleri ne zaman sagla-
nir beklemek; askeri birliklerin halkinin yaninda olmasi icin gereken o
"emir" ne zaman verilir beklemek...

Haftada bir ailelerimizle yapabildigimiz telefon gorismelerimizde “Dort
duvar arasina kistirilmis halde, elimiz kolumuz bagli bekliyoruz" dedi-
gimde annem "Enkazdan ¢ikip yakinini arayanin da baska yerden kosup
oraya gidenin de elinden baskasi gelmiyor” dediginde her sey sadelesti.
Cok bekledik, bekleyemeyiz, beklememeliyiz!

21 BUCUK YIL HEBA EDILDI

23 bucuk yil gecen 1999 Marmara Depremi bir milat olarak kabul edile-
geldi. 21 buguk yili Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda gecti. Sonug:
Deprem glvenligi igin tam 21 buguk yil heba edildi. "Heba edildi ifadesi
bosa degil. Deprem givenligimiz kapsamli bir seferberlikle iyilesmek
sOyle dursun daha da kotulesti.
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iki deprem de cok biiyiik, kabul, ama giinlerce miidahale edilmemis il-
celerin, mahallelerin durumunu mazeretler uydurmadan konusmaliyiz.

1999 Duzce Depremi sonrasinda bolgeye ilk ulasanin toplumsal daya-
nisma ve asker oldugunu bizzat yasadim. Afet yonetimini ‘tek elden ve
biz(!] yapacagiz'1srariyla bu iki 6nemli gicin ilk elde midahalesini en-
gellemek bayuk bir gerilemedir. Basit bir ihmal degil, kurmak istedikleri
“tekeiligin" sonucudur.

AFAD eliyle asin merkezilesmis ve dislayici bir afet yonetimi yerine
asker, yerel yonetimler ve gondllulerle giclendirilmis hazirliklarin/
olanaklarin koordinasyonunun hedeflenmesi gerekmez miydi? EMAS-
YA Protokoli'nun “toplumsal olaylara midahale” yonl budanarak, afet
yonetimi merkeze alinarak ve glincellenerek tekrar yurirlige konmasi
sart degil miydi?

SIYASETIN SORUMLULUGU

Esas mesele, kaginamayacagimiz depremlerin bir afete dénismeme-
sidir. Deprem kaderdir, ama éncesi ve sonrasi bitlnUyle siyasetin so-
rumlulugundadir.

Esas meselede -Gncesindeki 6nlemler ve sonrasindaki midahale- 21,5
yilin heba edildiginin itiraflari var. AFAD'In 2022 Diizce Depremi Raporu,
Cumhurbaskani Erdogan ve icisleri Bakani Soylu'nun aciklamalarr:

Soylu, 8 Kasim 2020'de, ‘istanbul depremi bir beka sorunu olur" dedi.
215 yilda beka sorununa iliskin bir yaklagim géraldd ma? Onun éncelik-
leri bambaska.

Erdogdan’in 5 Kasim 2020 hesabina bakalim. 18 yilda 975 bin TOKi yapl-
si yapildigini; "dénastardimesi gereken” 6 milyon 700 yapinin oldugunu
acikladi. Basit bir hesapla mevcut déntsum modeli ile tam 123 yil gere-
kiyor. Erdogan'in hesabi bile modelin derde deva olmadigini gosteriyor.
AKP'nin rantgi siyaseti de hukuksal cergevesi de uygulamasi da sinand
ve sinifta kald.

Deprem korkusunu bir firsat bilip yardrlige konulan 5366 Sayili Kanun
(Tarlabasi, Sulukule Grnekleri) da 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 73.
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Maddesi de 2011 yilinda o zamanki adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan KHK'ler de ve nihayetinde bir sikiyénetim nizamna-
mesi kadar sedit huikimler igeren 6306 Sayili Kanun da deprem guven-
ligini saglamak séyle dursun sorunu misli ile agirlastird.

Van Depremi'nin ardindan yGrurluge konulan 6306 Sayili Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Donustralmesi Hakkinda Kanun amacina uygun kullanil-
mamas! da yikimin nedenlerindendir. 6306, afet riski altindaki alanlar
ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkli ve gtvenli yasama ¢ev-
relerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslari belirlemek” diyor. Ancak uygulama mevzuatinin temeline
mteahhitler yerlestirilince ve mevzuat hukuk disi uygulamalarda kilif
olarak kullanilinca yikim kaginilmaz oluyor.

INSAAT EKONOMISi

AKP deprem korkusunu ranta cevirdi. Evi nispeten ranti yuksek yerde
bulunanlari miteahhitle karsi karsiya birakti. Ornegin Bagjdat Cadde-
sinde olan insaat faaliyeti, Zeytinburnu'nda hig gértlmedi.

Kamu kurumu olan TMMOB'nin bilimsel uyarilarinin énemini gevresin-
Qeki yikimin tam ortasinda dimdik ayakta duran Kahramanmarag'taki
Insaat Mlhendisleri Odasi binasi bize kanitladi.

AKP'nin kalkinma diye takdim ettigi temel iktisadi politikasi "ingaat
ekonomisi”, deprem bolgesinde tam bir yok olusla sonugland. Yer ile
yeksan olan yari gékdelenlerin timune yakini son yirmi yil icinde yapil-
di. Bu gidise siyaseten son vermezsek benzeri sonuglar batun deprem
bdlgelerinde bizleri bekliyor.

21 buguk yil, yapili gevrenin guvenlikli hale getirilmesi igin yeterli su-
redir. Erdogan'in kader séylemi bosunadir. Kiligdaroglu'nun depremin
yikiminin, nedenleri ve sonuglari ile siyaset usti bir bahismis gibi gos-
terilmesine iliskin itirazi cok 6nemlidir.

Durum agiktir: AKP'nin "kentsel dontstm(l), iktisadi/siyasi/hukuki reji-
mi" gokmustar.
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Acil, acil...

Depremlerin afete donasmesinin sonuglar gézlerimizin dnindeyken ve
yasadi§gimiz durum Marmara'da, izmir'de ve btiin fay hatlarinda her
an yasanmasi bir gerceklikken Altili Masa derhal, acilen eylem planinin
esaslarini agiklamalidir. Afetler konusunda ¢ok zengin bir arastirma,
6neri, deneyim vb. vb. zengin bir toplumsal birikime sahibiz. Bu birikimin
degerlendirildigini gdrmek istiyoruz.

Depremlerin afete donlismesi kamusal glcin, onceligi, planlamasi,
onderligi, uygulamasi, koordinasyonu, denetimi olmadan basarilamaz.
Kamu yararini tek deger kabul eden bir hukuki gerceve ve uygulama ile
saglanabilir. Yaklasan afetlere karsi, kamunun 6nculigunde yerel yo-
netimleri ve yurttasl da kapsayan toplumsal seferberlik Uzerine ortak
yaklasimlarini agiklamalarinin tam zamanidir.

Cok bekledik, daha bekleyemeyiz: YENI BIR BASLANGIC ZORUNLUDUR.
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2. AKP'nin kentsel dontisimu

2.1. "Kentsel déntsim” rejiminin insasi: 2000 - 2011

1999 Marmara Depremi ertesinde, 2000 yili itibariyle, kentlerdeki deprem
riski ve depreme dayaniksiz bina stokunun fazlaligi Gzerine gelistirilen soy-
lemler dogrultusunda “kentsel dontistum” rejiminin temelleri atilmaya bas-
landi. Ekonominin ve istihdam olanaklarinin yogunlukla konut ve altyapi
insaatlari ile “canlandiriimasi” yonindeki siyasi tercih AKP iktidarlarinin her
déneminde merkezde yer aldi. Bu donem ayni zamanda, AKP iktidari déne-
mine i¢kin siyasi pratigi ve mesleki uygulamayi bicimlendirdi. Bu surec, her
alanda oldugu gibi, kamu yararini, kentlesme alanindaki mesleklerin ilke,
etik ve esaslarini, liyakati reddeden, biata dayali akil disi pratigin kurumsal-
lasmasi strecinin de temellerini olusturdu.

AKP iktidari, "kentsel dontsum” uygulamalariniisci sinifini, yoksul ve deza-
vantajlilari kentin merkezinden kent ¢geperine siirme ve yerinden etme aygi-
ti haline getirirken, 6zellikle afetler ve sonrasi siregte korunma ve barinma
olanag! sunabilecek tiim kentsel bosluk ve dogal mirasi yok etti. Onciil-pi-
lot uygulamalarla baslayan parcacil projelerden edinilen yikici tecribe ile
kentsel mekan dretiminin tim yasal ¢ergevesi bigcim degistirdi. Bu cerce-
vede 6306 sayili (2011) yasanin éncesinde yasal mevzuattaki degisiklikler,
devletin sosyal konut tGretme sorumluluk ve ihtimalini tamamen ortadan
kaldirirken yetki devirleri, merkezilesme ve Ozellestirme yoluyla kentsel
déndsum rejiminin temellerini atti.

Yasal mevzuatta yapilan degisikler ¢ercevesinde donemin uygulamalari
dort ana baslik altinda tahlil edilebilir:

Devletin “halk konutu” ve “niive konut” olarak tanimlanan, sosyal konut
tiretmekle simirl konut iiretme yetkisi?® TOKi'nin liiks konut iiretimini sag-
layacak sekilde degistirildi:

29 Turkiye'de yasa disi konut stokunun yenilenmesi ve yapilara yasal stati verilmesine
yonelik ilk yasal dizenleme 775 sayili Gecekondu Kanunu (1966) idi. Yasanin amaci, mevcut
gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi ve bu amaglarla
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek olarak gdsterilmisti. Kanun ile hem gecekondularin
islahi hem de halk konutu veya nive konut olarak tanimlanan konutlarin insa edilmesi
amaclandi. Dolayisiyla devletin sosyal konut Uretme yetkisi de ayni yasa ile belirlenmisti.
Buna ragmen 1960'larda yapilan kismi uygulamalar disinda Tirkiye Cumhuriyeti gergek bir
sosyal konut politikasina asla sahip olmamistir.
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Devletin sosyal konut Giretme sorumlulugu ortadan kaldirilarak TOKI, piyasa-
da konut Ureten aktdrelere rakip olan, denetlenemeyen, kendi yandasi olan
kiiclik miteahhitleri bilyiiten bir kurum haline getirildi. Béylece TOKi en st
olcekli plan yapimindan, insaat ruhsati verilmesine kadar, konut tGretim stre-
cinin tamamini tek basina yiriten bir iktidar aygiti haline geldi.*

Doniisiim uygulamasinin merkezilestirilmesi, yerel yonetimlerin ve halkin
katiiminin bypass edilmesi siireci:

AKP hiktmetlerinin donistim uygulamalari 2004 yilinda Ankarada Gokcek
ile basladi. iice belediyelerini devre disi birakarak uygulanan Kuzey Ankara
Projesi ile baslayan siireg Belediye kanununa eklenen 73. maddeyle® (2010)
devam etti. CSB'nin kurulus kararnamesi (2011) ile bitdn “"dontsim” uygula-
masi merkezilestirildi ve "kentsel dontsim” rejiminin strekliligi saglandi.*

.

30 59uncu Hikimet Programinda(2003) ve Acil Eylem Planinda “konut seferberligi” olarak tanim-
lanan hedefler gercevesinde AKP, blylik oranda enflasyonist ortam nedeniyle atil hale gelen
TOKI'nin biitcesini ve kadrosunu giiclendirerek yeniden yapilandirdi. 1980 Darbe Hiikiimeti
tarafindan cikarilan Toplu Konut Yasasi ve Ozal Hiikiimeti tarafindan kurulan fonlardan biri olan
Toplu Konut Fonu gergevesinde TOKI'nin gérevi 6zellikle kooperatiflerin desteklenmesi ile
planl konut dretiminin saglanmast idi. 1990'larin sonlarinda diger fonlarla beraber toplu konut
fonu da atil duruma gelmisti. AKP, TOKi'nin konut iiretimi siirecindeki finansman saglayici
kurum seklindeki gérev tanimini, dogrudan konut tretimi yapacak sekilde yeniden diizenle-

di. Buamacla dnce, TOKi'nin gelir kaynaklarini gelistirici yasal degisiklikler yapildi. TOKi'nin
sirket kurmasi ya da kurulu sirketlere ortak olmasina imkan saglandi. 2003 yilinda yapilan

yasa degisikligi ile proje gelistirmek, konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalari yapmak veya
yaptirmak gérevleri ile idareye kaynak saglamasini teminen kar amagli projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak gorevi de verildi. 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki imar
planlarinin hazirlanmasi yetkisi yerel yénetimlere ve Bayindirlik ve iskan Bakanligina verilmisti.
2007 yilinda yapilan degisiklik ile Bakanligin bu yetkisi TOKi'ye devredildi. TOKI, gecekondu 6n-
leme bdlgelerinin yani sira toplu konut alanlarinda da plan yapimi ile yetkilendirildi. Toplu konut
alanlarina arsa temin edilmesi gérevi TOKi'ye verildi.

31 2004 tarihli 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi ile belediyelere “...deprem riskine karsi
tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiltirel dokusunu korumak amaciyla ‘kentsel déniisim ve
gelisim alan/ ilan etme ve bu alanlarda proje uygulama” yetkisi verilmistir.

32 Ayazma Kentsel Dontsim projesi, Belediye Kanunu kapsaminda gecekondu alaninda
gerceklestirilen ilk donisim midahalelerindendir. Midahalenin baslangici, alanin 2004 yilinda
iBB, Kiigiikgekmece Belediyesi ve TOKI arasinda yapilan protokolle kentsel déniisiim alani
olarak belirlenmesidir. Miidahale 6dncesinde alanda bulunan 1856 hanede 10.675 kisilik ntfus
barinmaktadir. Bunlardan mal 84 sahibi olanlarin biyik kismi 2005 yilinda s6zlesme imza-
layarak, TOKI'nin Bezirganbahge'deki konutlarina tasinmistir. Kamuoyunda Ali Agaoglunun
“10.000 pesin, daire senin” sloganli reklami bile bilinen Ayazma Kentsel Dénusim mudahalesi,
mevcut kullanicilarin “yer degistirme’si esast ile siirdiiriilen, istanbul'da bu bilyiikliikte bir
nufusun topluca baska bir yere tasindigi ilk érnektir.
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Tarihi kiiltiirel miras ve yasam alanlari tahrip edilerek yoksul halk yerin-
den edildi:

5366 sayili (2005) yasa ile kentsel sit alanlarinda Koruma Kurullari devre disi
birakildi. Boylece kurulan Yenileme Kurullariyla, daha 6nce Koruma Kurullari
tarafindan reddedilen, koruma ilke ve esaslarina aykiri projelere uygulama
olanagi yaratildi. Bu alanlarda yasayan farkli etnik kimlige sahip yurttaslar
kriminalize edilerek kentsel dontsum yoluyla Sulukule, Tarlabasi ornekle-
rinde oldugu gibi yerinden edildi.

TOKi ye devredilen kamu arazilerinin 6zellestirilmesi:

TOKI'ye verilen, Hazine tasinmazlarinin bedelsiz devri, kamulastirma ve ace-
le kamulastirma yetkileri araciligiyla; kamuya ait arsalar, askeri alanlar gibi
deprem sonrasi toplanma alani olarak kullanilacak yerler tzerinde projeler
gelistirildi. Bu alanlar Emlak Konut GYQO isbirligi ile ihale edilerek yandas in-
saat sirketlerinin kullanimina acildi. imar plani degisiklikleri ile sosyal donati
alanlarravm ve liks konut projelerine donistardldd, imar haklar arttirildi.

2.2. 6306 sayil Afet Yasasi - 2012

Van Depremi'nin ardindan, kentsel déntsumun acil bir ihtiya¢ oldugu saviy-
la merkezi idareye genis yetkiler veren yasa teklifi AKP iktidari tarafindan
meclise sunuldu. 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustardlmesi
Hakkinda Kanun”, 16 Mayis 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rarlige girdi. Kanun ile riskli alan, rezerv alan ve riskli yapi tanimi getirildi.
Zemin yapisi ya da Uzerindeki yapilasma nedeniyle risk tasiyan alanlarin do-
ndsumu ve yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi i¢in rezerv alanlarinin olus-
turulmasi amaclandi. Hem riskli alanlar hem de rezerv alanlarda imar plani
yapim yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verildi. Bu yasa kapsamindaki
uygulamalar “deprem” basta olmak tzere afetleri bahane ederek felaket ka-
pitalizminin kentsel mekan Gretimi yoluyla sermaye birikimini dizenleyen en
basat arag olarak kullanildi. Afet YasasI'nin uygulanma bicimleri ve yol actig
hasarlar asagida siralanmistir.

33 Kentsel sit alanlarinda déntisiim yapilmasi igin ise 5366 sayili (2005) Yipranan Tarihi ve
Kultirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun ile Koruma Kurullari devre disi birakilarak Yenileme Kurullari tarafindan onaylanan avan
projeler ile donisim amaclandi. Sulukule ve Tarlabasi bu yontemle donustirulda.

34 istanbuldaki Maslak 1453, Mall of istanbul, Ali Sami Yeni stadi tizerindeki Quasar projeleri
ornek olarak verilebilir.
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Riskli ve rezerv alanlar, afet riskleri dikkate alinmadan ve bilimsel dayanak-
tan yoksun olarak belirlendi:

Riskli ve rezerv alanlar bilimsel dayanaktan yoksun bir sekilde, afet riskleri ve
toplumsal dncelikler goz ardi edilerek belirlenmistir. Riskli alanlar gosterme-
lik raporlarla, dayanaksiz olarak belirlenmis ve bu bdlgelerde iktidara yakin
insaat sirketlerinin insaat yapmasina muasaade edilmistir. En riskli alanlara
yonelik bir 6nceliklendirme yapilmamistir. Riskli alan olarak ilan edilen bdlge-
lerin dnemli bir kismi deprem riski agisindan en riskli alanlar degildir.

Ornegin istanbul, Umraniye, Elmalikent Mahallesinde bilyiik kismi bos durum-
da olan alan riskli alan ilan edilmis, halkin tepkisi ve acilan dava sonucu, riskli
alan kararinin teknik inceleme yapilmadan alindigi gerekgesiyle iptal edilmis-
tir®. Olasi bir depremde yikilma ihtimali olan ¢ok katli yapilarin yaninda yer
alan, bayuk kismi bos durumdaki alanin riskli alan ilan edilmesi halkin tepkisi
ile karsilanmistir.’. EImalikent'teki riskli alan ilani iktidarin kentsel dontsime
bakisini 6zetlemektedir.

Istanbul geneli, yiiriirliikte olan
riskli ve rezerv alanlar (2023)

gosterim
LI Deprem riski yogunlugu

6306'ya gore iskli alan lan edilmis alanlar
7] 6306ya gore lan edilen rezerv alanlar

Harita (1): istanbul geneli yiiriirliikte olan riskli ve rezerv alanlar, 2023 (Kaynak: BB verileri)

Istanbul drneginde, ilan edilen riskli alanlarin deprem riskinin yiiksek oldugu
bdlgelerle ortismedigi gerImektedir. Yukaridaki haritada Japon Kalkinma
Ajansi (JICA) tarafindan 2002 yilinda Istanbul igin hazirlanan deprem risk ha-

35 Dava karartigin https://www.sozcu.com.tr/2022/gundem/cumhurbaskanliginin-riskli-al-
an-kararinin-iptal-gerekcesi-aciklandi-6909485/

36 https://medyascope.tv/2020/11/05/istanbul-umraniyede-bir-bolge-riskli-alan-ilan-edildi-ma-
halleli-tepkili-bos-arazi-riskli-alan-ilan-ediliyor-biz-kolonlari-curuk-binalarda-oturmaya-de-
vam-ediyoruz-gidecek-yerimiz-yok/
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ritasi, 6306 sayili yasa kapsaminda 2023 itibariyle yUrurlikte olan riskli ve re-
zerv alanlarla cakistiriimistir.’” Acik saridan kahverengiye dogru koyulastikca
deprem riski de artiyor. Mavi taramali alanlar riskli alan ilan edilmis bdlgele-
ri, kirmizi ile taranmis alanlar iste rezerv alanlari gostermektedir. Buna gore
giincel olarak istanbul'da 70 adet riskli alan bulunuyor. Deprem agisindan en
riskli goralen alanlarin toplam blyUklGginun yaklasik %5'i riskli alan ilan edil-
mistir. Deprem riskinin yuksek oldugu alanlar yerine arazi fiyatlarinin yiksek
oldugu, isci sinifinin ve dezavantajlilarin barindigi distk yogunluklu gecekon-
du alanlarina dncelik verilmistir.

Istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Deprem Master Plani
ile ilk uygulama alani olarak Zeytinburnu Siimer Mahallesi secilmistir. KIPTAS
tarafindan donldstum gerekce goOsterilerek IUks konutlar insa edilmis, mahal-
lenin dontsumu icin sosyal konut tretilmemistir.

En yiiksek riskin oldugu Zeytinburnu ilgesi sinirlarinda riskli alan olarak belir-
lenen yerlerden biri, yikilip yerine liks konut ve AVM insa edilen Nakliyeciler
Sitesi, digeri ise 6zellestirilen askeri alandir. istanbulda ilk riskli alan ilanla-
rindan biri (20.01.2013'te resmi gazetede yayimlanan kararla) Sariyer ilgesinde
yer alan ve deprem riski acgisindan tehlikesi diistik olan Derbent Mahallesidir.
Kadikdy ilcesinde de Fikirtepe bolgesi deprem riski gérece disiik olmasina
karsin énce Belediye Kanunu kapsaminda 73. Maddesi kapsaminda kentsel
donlusum alaniilan edilmis, sonrasinda riskli alan ilan edilmistir.

Istanbul - Avrupa yakasi,
yurirlikte olan riskli ve rezerv alanlar (2023)

gbsterim
| [T Deprem riski yoguniugu
| |6306Yagbre iskiialan ifan edilmis alaniar
|77 6306Yagore ilan edilen rezerv alanlar

Harita (1): istanbul - Avrupa yakasi, yirirlikte olan riskli ve rezerv alanlar, 2023 (Kaynak:
iBB verileri)

37 Bilimsel analizlere aykiri bir sekilde “riskli” ilan edilmis, ilgili kisi ve kurumlarca dava acilarak
yurdrlikten kaldiriimis alanlar haritada yer almamaktadir.
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Rezerv alanlarin higbiri deprem agisindan sakincali bolgelerde yasayanlara
yasamsal glvence sunmak amacli konut Gretmek icin kullaniimamistir. Bu
alanlar meslek orgutleri ve toplumsal muhalefet tarafindan yapilan tim iti-
razlara ragmen 3. Havaalani, “Kanal istanbul’, “Yeni Sehir” gibi bilyiik projeler
ve gayrimenkul gelistirme projeleri iin kullaniimistir. “Kanal istanbul” proje-
sinin gevresindeki gayrimenkul degerlerinin yukselmesi ve rezerve alan igin-
deki mulklerin bolge yerlisinden el degistirmesi dolayisiyla arsa spekilasyonu
da bu siirece paralel olarak gergeklesmistir. IBBnin acikladigi verilere gére
20717den bu yana s6z konusu rezerv alanda alim satim yapilan arazi miktari 30
milyon m2 civarindadir.®

Istanbul disindaki iller 6zelinde yapilan arastirmaya gére, ilan edilen riskli
alanlardan bircogunun yerlesime uygun alan olmamasina dolayisiyla yiksek
afet riski tasimasina ve acilen tahliye gerektirmesine karsin bu alanlarda ye-
rinde donlisim ongorildugu tespit edilmis, rezerv yapi alanlari bu riskli alan-
larin tasinmasi amaclyla kullanilmamistir.*

Kentsel doniisiim uygulamalariyla halk yasadigi yerden koparilmis, tiim
kentsel gevre bir rant alani haline getirilmistir:

Riskli alanlarda gerceklesmis olan kentsel dondsim suregclerinin sonunda
bu bodlgelerde yasayanlarin énemli bir bolimU zorla ya da riza insasi yoluyla
bolgeyi terk etmek zorunda kalmis, buralardaki konutlar yabancilara, Ust gelir
gruplarina ve yatirimci sirketlere satilmistir.

Blyuk olgekli donldsim uygulamalari ile yerinde dondsim (alanin mevcut
sakinler ile birlikte karar verilerek, sakinlerin yerinden edilmeden hakc¢a do-
nUstlrilmesi) yerine kent merkezlerindeki degerli araziler liks konut sitele-
ri, alisveris merkezleri vb. gibi kullanimlara dénusturulerek, mevcut sakinler
kent disindaki TOKI banliyélerine tasinmistir. (Ayazma Kentsel Déniisiim Pro-
jesi, Sulukule Yenileme Projesi, Fikirtepe Kentsel Dontisim Projesi)

Riskli alanilan edilen hi¢bir bélgede saglikh bir kentsel yenileme gergekles-
memis, afet riskleri bertaraf olmamistir:

Riskli alan ilan edilen bolgelerde gelistirilen kentsel dontsum projelerinin bir
kismiya gergceklesmemis ya kismen gerceklesmis ya da tamamiyla sonuclan-
dinlmistir. Gergeklesmemesinin ardindaki en 6nemli sebep burada yasayan

38 Burakam 25 Aralik 2019 tarihli, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen
YA KANAL YA ISTANBUL basin aciklamasinda Belediye Baskani Ekrem imamoglu tarafindan
aciklanmistir.

39 Kaynak: Yazici, Kibra; 2019; Trabzon; 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Alan ve Planlama
iliskisi, Yiksek Lisans Tezi).
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insanlara guvenli ve saglikh bir yasam alani sunulamiyor ve adil ve givenceli
bir donlsim sureci 6ngorilmuyor olmasidir.

Riskli alan uygulamalarinin farkli sonuclari asagidaki gibi gruplanabilir:
A-Riskliilan edilmis, toplumsal muhalefet ve davalar nedeniyle iptal edilmis

Gaziosmanpasa, Derbent, izmir Karabaglar gibi alanlarda dnerilen projeler
bdlgede yasayanlarin haklarini g6z ardi etmesi, saglikl bir kentsel ¢cevre olus-
turmamasi ve sureclerin belirsizligi nedeniyle davalara konu olmus ve mah-
kemelerce buralardaki riskli alan ya da plan kararlari iptal edilmistir. Mersin
Akdenizilgesinde gerceklesen de bu konunun érneklerinden biridir.

B- Riskliilan edilmis, proje uygulanmis, halkimiz bor¢lanmis, miteahhitlere ma-
ruz kalmis

Riskli alanlarda gelistirilen projelerin énemli bir cogunlugunda muteahhit fir-
mal(lar)ile mulk sahipleri basbasa kalmis, aralarindaki pazarliklar ve isbirlikleri
gelismistir. Bazi alanlarda mulk sahiplerinin projelere karsi gikmasini engelle-
yecek her turld yasal dizenleme, baski ya da tesvik mekanizmasi gelistirilmis-
tir. Ancak gogu zaman halk yasamini giivence altina almakla yakimld devlet
ve kurumlariyla degil, muteahhitle karsi karsiya kalmistir.

C- Riskli alan ilan edilmis, déntsim projesi baslamis, miteahhit bitirememis,
vatandas konutsuz kalmis

Muteahhitlerin bir kismi deneyimsizlik ve is bilmezlik nedeniyle, bir kismi da
ekonomik yetersizlikler ve krizler nedeniyle projelere baslamamis ya da ya-
rim birakmistir. Fikirtepe drneginde, kentsel déntsim ve gelisim alani ola-
rak istanbul BayuUksehir Belediyesi yetkisi ile baslayan dontsum ylksek imar
haklari ile saglanmaya ¢alisiimistir. Donemin Belediye Baskani Kadir Topbas
tarafindan ornek olacagi iddiasi ile 2011 yilinda baslayan donlisim projesi
hala tamamlanamamistir. Strecin yonetiminde belediyenin basarisiz olmasi
ve tecribesiz muteahhitlerin varhdi ile alanda yikimlar baslanmasina karsin
yeni yapilarin insasi saglanamamistir. Evsiz kalan badlge halki ile birlikte yeni
yaplilacak yapilardan daire satin alanlar da magdur olmustur. Alan daha sonra
riskli alan ilan edilerek yetkiler Bakanliga devredilmistir. Bazi duran projeleri
belediye sirketi KIPTAS ve iller bankasi tistlenmek durumunda kalmistir. Son
asamada, bolgedeki tim mulkler Hazineye devredilmistir.

D- Riskli ilan edilmis, proje surecleri uzun yillardir tamamlanamamis, halkimiz
belirsizlikle miicadele ediyor.

E- Riskli alan ilani sonrasi déntsim gergeklesmesine ragmen proje hasarli ol-
mus, su basmis, kolonlari catlamis
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“Riskli yap1” ilan edilerek gelistirilen bina yenileme yaklasimiyla afetten
korunma, kamusal bir yagsam giivencesi miicadelesi olmaktan ¢ikariimis,
bireysel bir “giivenlik” meselesi haline getirilmis ve sinifsal bir nitelik ka-
zanmistir:

Riskli yapilarin tespiti icin basvuru sureci ve devaminda dondsum sirecinin
isletilmesi mulk sahiplerinin takdir ve sorumluluguna birakilmistir. Riskli yapi
ilan edilen binalarda kat artisi yoluyla miteahhitlerin mulk sahipleriile anlas-
masina bagl olarak yikim ve yeniden insa surecleri gerceklesmektedir. Bu
sUre¢ blyuk oranda mulk sahiplerinin basvurusuyla ve imar artisi tesvikiyle
istege bagh mimkin kilinmaktadir. Ozellikle arazi dederi yiiksek ve plan-
I gelismis alanlarin donidsuminde parsel bazli yikip yeniden yapma slreci
islemektedir. Deprem bolgelerinde 1999 dncesi yapiimis yapilarin buyuk bir
kisminin, 1999 sonrasi degisen yapi insaatina iliskin Bina Deprem Yonetme-
liginde yapilan yapi malzemelerin kalitesi ve uygulamasina yonelik kapsaml
degisiklikler ile Yapi Denetim sistemindeki degisiklikler dogrultusunda dep-
reme karsl glvenlik acisindan riskler barindirdigi varsayilmaktadir. Bu kap-
samdaki yapilarin her biri, riskli yapi ilan edilme potansiyeline sahiptir. Yapi
bazinda yenilemenin bireysel basvuru streciyle gergeklesmesi, konut sahip-
lerini bilimsel esaslarla degil ekonomik hesaplarla hareket etmeye yonlendir-
mektedir. Bunedenle rant degeri ylksek olan alanlarda daha fazla yapi bazin-
da donistim gergeklesmistir. Ornegin istanbul'da Kadikdy ilcesi en fazla yapi
bazinda donldstime ugramis, halihazirda yiksek degerli olan konutlar daha da
fazla deger kazanmis, bolgedeki kira ve satislari yuksek duzeyde artis gos-
termistir.

Kadikdy gibirisk durumu gorece dusuk olanilgelerin, risk durumu gorece yuk-
sek olan alanlara gore daha hizl bir sekilde dontismus olmasi “kentsel donu-
simun” sinifsalligini ortaya koymaktadir. Zira, yiksek deprem riskine sahip,
isci sinifl, yoksul ve dezavantajlilarin yasadigi mahallelerde, yapi bazinda do-
ndstm surecleri ayni dizeyde gerceklesmemistir. Bu alanlarda yasayanlarin
donlsum icin borclanmak zorunda birakildiklari meblagi karsilayamayacak
olmalari, ve bu alanlarin potansiyel rant degerlerinin dusukligu, mateahhit-
lerin ilgisini cekmemis; afet yoluyla birikim, riskli alanlarda yasamamalarina
ragmen sinifsal olarak ayricalikl kesimlerin riskli olmayan yapilarini kar bek-
lentisiyle dondstirmelerine vesile olmustur.

Bu durum is ve yasam guvencesi bakimindan kirilgan kesimlerin daha da ki-
rilgan hale gelmesine neden olurken, sinifsal olarak daha ¢cok ayricaliga sahip
kesimlere ait yapilarin, aciliyeti olmamasina ragmen hizla yeniden insa edil-
mesine ve bundan muteahhitlerin kar etmesine sebep olmustur.
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Tiim kentsel doniisiim siireclerinde kiracilar yok sayilmistir:

"o nou

Tam bu donltsim slrecleri, “tapusu olanlar”, “tapu tahsis belgesi olanlar’, “hak
sahibi olanlar” gibi mulkiyeti esas alan yapidadir. Bu sureclerde herhangi bir
mulkiyet hakkina sahip olmayan kiracilar tamamen yok sayilmistir. Bakanlik
karariyla, belirli sreler igin kiracilara ctzi miktarda yardim yapilsa da, bu kira
yardimlari, olusan ekstra maliyetlerin karsilanmasinda etkili olmamis, mag-
duriyetler gunimuzde iktidarin kontrol etmekten bilincli olarak ka¢indigi kira
krizi ile pekistirilmistir. Bu durum, ekonomik kriz sebebiyle Glke genelinde
blyuk bir probleme dontisen barinma ve geginme sorununu, deprem riski ile
yasayan kiracilar icin daha da derinlestirmektedir. Sosyal konut politikasi ol-
mayan AKP iktidarlari boyunca, konut Uretim sayilari strekli artmasina karsin
konut sahipligi oranlari dizenli olarak dismektedir. BETAM tarafindan yapilan
arastirmada, 2010da ylzde 59 olan konut sahipligi orani 2021 yilinda yuzde
55,5% dlstligl ortaya konulmustur.®® Arastirma sonuclarina gore, en disik
gelir grubunda 2010 yilinda yuzde 51,3 olan ev sahipligi orani 46'ya, orta gelir
grubunda ytizde 58,5ten 52,8%e diusmustir. AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilin-
daise buoran %73tlr.“ Turkiye'deki konut sahipliginin yillardir tek ve daimi bir
glvence kaynagi olmasinin ¢tesinde, 6036 yoluyla garanti altina alinan rant
artisi, konutun bir yatirim araci olma islevini pekistirmis, bu donemde Uretilen
konutlar barinma sorununun ¢6zimune katki sunmamistir.

Sonuc olarak genellikle yiksek gelir gruplarinin yasadigi konutlarda afete
karsi guvenlik artmis, jeolojik agidan daha sakincali olan isci sinifinin yasadi-
g1 yoksul mahallelerde yapi yenileme slrecleri ok az sayida gerceklesmistir.
Tam bu slrecler kira degerlerindeki artislari da desteklemis, alt ve orta gelir
grubu kiracilarin givenli konutlarda yasamasi imkansiz hale gelmistir.

Gelistirilen kentsel doniisiim yaklasimlariyla afetlerden korunmak bir kena-
ra, kentler daha da yasanmaz ve sagliksiz bir hal almistir:

Kentsel donlsim yalnizca yikip yeniden yapma olarak tanimlanmis, kent bu-
tinUn sorunlari géz ardi edilerek yapilarin yenilenmesi odaginda uygulamalar
yapilmistir. Malkiyeti dizenleyecek, ranti sinirlayacak, bilimsel bilgiye daya-
nan katimci, denetlenebilir, dayanikli bir kentsel yapilasmanin planlanmasi
yerine tek yapi dlgeginde 6zel sektor eliyle dontisim dncelenmistir.

Daha iyi yasam alanlarini ve haklarini korumak isteyen 6rgutli ¢abalarin onu

40 Arastirma detaylariigin bakiniz: https://betam.bahcesehir.edu.tr/2022/12/turkiyede-konut-sa-
hipligi-azaliyor/

41 BETAM raporu hazirlayicisi Seyfettin Girsel, raporda yer almayan verileri agiklamistir https://
www.voaturkce.com/a/yilda-ev-sahibi-olma-orani-dustu/6922201.html
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kesilmis, kentlesme bir imar hesabina, rant paylasimina indirgenmistir. Va-
tandasin kentsel ¢evre ile ilgili algisini ingaat alani pazarligina donustirmas-
tdr. Sonuc olarak depreme karsi alinan onlemler ¢ok sinirli kalmis kentler
asiriyogunlasmis, kentler parcalanmis, tarihi kent dokulari zedelenmis, dogal
alanlar talan edilmistir.

"

Ornegin, istanbul Giingdren ilgesi Tozkoparan Mahallesinde, “sosyal konut
olarak insa edilen mahalledeki park alanlari TOKi adina tescil edilmistir. Ka-
musal donatilari ve ortak alanlari ile 6ne ¢ikan mahalle dizeni yok edilerek
kapali konut sitelerinden olusan bir doku olusturmak istenmistir. Halkin katili-
mini dislayan bir streg ile onaylanan imar planlari vatandaslarin actigi davalar
sonucu iptal edilmistir .2

2.3. Sonu¢

“Kentsel donasim” slrecleri ile “deprem riski bahane gdstererek iktidarin
varligini korumak icin ihtiya¢c duydugu siyasal ve ekonomik cikarlara hizmet
edilmistir. Bu slreclerle insaat faaliyetlerini hizlandiracak, imar haklarini art-
tiracak, bazi muteahhit ve bazi mulk sahiplerinin haksiz kazancini arttiracak,
denetim sureclerini gevseten, kayirmaci bir insaat dizeni olusturulmustur.
Tam Tarkiye'nin ekonomik dizeni insaat gelisimine baglanmis, iktidara ba-
gimh ve onu besleyen bir ekonomik model olusturulmustur. Bugin yasanan
ekonomik krizin sebeplerinden biri de budur.

Imar hakki artislarina karsi miiteahhitlerden alinan bagislar yoluyla kurulmus
olan risvet duzeniyle, iktidara yakin vakiflar gtc¢lendirilerek kamu denetimin-
den uzak yurtlar ve camiler, sosyal yardimlar yaptiriimistir. Hem rant hem de
sosyal hizmetler yalnizca kayirilan kisi ve sirketlere sunularak her se¢im on-
cesiiktidarin oy kazanmasi icin mekanizmalar olusturulmustur.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUsturiimesi Hakkinda Kanunun
yurlrlige girmesiyle donisim uygulamalari bdyik oranda merkezilestirilmis
Belediye Kanununun kullaniimasi niceliksel olarak azalmistir. Bu sureg ayni
zamanda yerel yonetimlerin yetkisiz kalmasina sebep olmus, halkin beklenti
ve ihtiyaclarina yonelik kararlar alinmasini ve yerel demokratik sureclerin is-
letilmesini neredeyse imkansiz hale getirmistir.

42 Tozkoparan Sosyal Konutlari ve doniisiim sirecine iliskin detayl bilgi igin bakiniz : http://www.
mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=419&ReclD=4625
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% KENTSEL DONUSUM

Réportajin tamami bianet sitesinden okunabilir. Micella Yapicr'nin izniyle réportajdan bazi
kisimlari raporumuza aldik.

Miicella Yapici
Gezi tutsaklarindan Cigdem Mater’in
cezaevinde Yapici ile yaptigi roportajdan.

Kentsel donustim adi altinda dinyanin en baylk tekeli haline gelen
TOKI'nin bugiine kadar drettigi konutlarin ne kadari riskli binalarda ya-
sayanlar icin yapildi? Elimde belge yok, sanirm yizde on kadari, girin
internete, TOKI sitesine bakin.

Bugiin sadece istanbul'daki insaatlara yetisebilmek icin yerlesme alan-
larinin kiyisinda agilan tas ocaklarinin yarattigi tehlikenin kim farkinda?
Oralardaki halklar ve bizim gibi meslek 6rgatleri butin bunlarin farkin-
da, biliyor ve séyllyor ama kim dinliyor?

Demem o ki, bunlar ilk an hatasi degil, bunlar yillarin ahlaksizligi. Doga
cezay! kesti. Simdi sira bizde.

Peki bizim halk olarak hi¢ mi sugumuz yok? Olmaz mi? Fikirtepe'de sim-
diki yapilasmayi ve sonradan yapilacaklari engellemek, akla, bilime ve
cevreye, insana uygun, saglikli bir yeniden yapilanma igin yarattagumaz
mucadeleye karsl toplantimizi basan, Kadikéy'un gébegine “Mimarlar
Odasi Ranti Engelleme" pankarti asan biz degil miyiz?

insaat yapmayi sadece <miiteahhit> denilen ziimrenin isi zanneden, mi-
marin, mihendisin, plancinin adini bile unutan toplumun hi¢ mi sugu
yok? Basindan izliyorum, hala bildikleri tek yetkili «miteahhit» denilen,
hicbir 6zel egitimi ve yetkisi olmayan, on binlerce para sahibi. Bir hafta-
dir o bizim kadim bilgiyle donanmig ingaat kalfalari riiyalarima giriyor.

Yapi denetimi dersen... Bu yapi denetim sistemi de tamamen “miiteah-
hite bagli." Zira, Ucretini ondan aliyor. TMMOB'un ilgili odalarinin mesleki
denetim haklari iktidar tarafindan yasaklandi.
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Bugtin yapi denetim firmalari blyUk bir gogunlukla imza atan kurulus-
lar halinde. isini "dogru yapan" firmalarsa, is bulamiyor. Zaten her biyik
insaat sirketi kendi denetim birosunu kurdu. Yani, kendin pisir, kendin
ye, halk dlstn.

Bugin iki-U¢ bin konutluk siteler tek hir firmanin kontroliinde. Santiye-
lerde her gun isin basinda olmasi gereken santiye mimar ve mihendis-
leri cok az. Oysa ki binlerce geng meslektasimiz issiz.

Yilda yaklasik bin projeye imza atan meslektaslarimiz bile var. Oda
denetimi de olmadigi igin, bu is daditimi blyik bir esitsizlige, kontrol-
stzlUge ve kalitesizlige neden oluyor. Egitime bakarsan, apartman dni-
versiteler, hoca desen yok. Mimarlik, mihendislik, plancilik egitimi ana
nosyonlarindan kopmus, gocuklar geometri okumadan mimar oluyor.
Meslek etigi mi? O ne? insani hapse attirir. Vaziyet dzetle boyle, suglu
kim? Hepimiz...

Bu cografya deprem derslerini neolitik ¢aglardan beri aliyor. Mesela
Gabeklitepe. En iyi ders 1939 Erzincan Depremi'nden alindi. O nedenle,
belki de dunyadaki en ileri afet yasalari hazirlandi. Ardindan diger bu-
yUk dersler... Her birinden alinan dersler yazildi, ¢izildi, kurallar konuldu,
yonetmelikler yenilendi. Ancak, 6zellikle 1970'lerden itibaren igine giri-
len neoliberal ekonomik ve ideolojik yeniden yapilanma sonrasi kamu
idaresi zihniyetinde cok kokli bir degisiklik yapildi. 1980 darbesi ile,
hicbir altyapi degisikligi yapilmadan ve destekleyici dnlemler alinma-
dan, anti-demokratik yontemlerle yerlestirilen bu yeni sistem, 6ncelikle
uretim ekonomisinden ¢ok tiiketim ekonomisini esas aldi. Kentler ve
kirsal araziler, kamunun dahi olsa, ingaata dayall ekonominin en bayuk
sermayesi haline geldi. Ayrica “¢llgin" ve "mega” projelerle, uluslararasl
sermayenin de cazibe merkezi olmak hedeflendi. iktidarlar, is basin-
da kalabilmek adina bu yeni sermaye grubuyla ¢ok siki iliskiler kurdu.
Bugun bahsettigimiz batin sermaye cetelesmeleri o dénemin ideolo-
jisinin sonucudur. Bu arada 1999 depremi yeni bir is alani acti: yikilan
kentler, yikimi bekleyen yerlerin yarattigi korku, bu sektor ve bilimsel
neoliberal idecloglar sayesinde hala son derece yanlis anlamlar yukle-
nen "kentsel donastm.” Aslinda "yerlesmelerin guclendirilmesi, saglik-
lastinimasi ve rehabilite ediimesi” anlaminda kullanilmasi gereken bu
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kavram, yanlis bir tercime ve anlayisla, yeni insaat sektorundn elinde
adeta "mucize” bir kavram haline getirildi. 1999 depreminden hemen
sonra btin meslek ve bilim insanlari tarafindan 6nerilen “ucuz ve hizli
guclendirme planlari ve teknikleri” hizla rafa kaldirildi. Zaten varolan
sikisik yapilasma, toplum tarafindan da gonul rizasiyla kabul edilen mi-
teahhit kar paylariyla, neredeyse on misline katlanarak artti, semtler,
mahalleler yeniden insa edildi. Genelde de aslolarak rehabilite edilmesi
gereken yerler degil, ranti yiksek olan alanlar segildi. TOKi cikarilan
yeni kanunlarla kamunun bitan arsa stoklarin sahip oldu ve bu alanlari
yeni muteahhitlerin "kar projelerine” agti.

Sosyal kiralik konut politikasi tamamen terk edildi, 775 sayili yasa or-
tadan kaldirildi. But(n bu eylemleri rahatca yapabilmek icin "deprem”
bir bahane olarak kullanildi, binlerce kanun ve KHK gikarildi. Kamu iha-
le yasasi benim bildigim 195 kere degistirildi. Devlet Planlama Tegkilati
lagvedilerek Ulke planlamasiyla fiziki planlamanin bagi koparildi. Bele-
diyelerin butun planlama yetkileri parca parca Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgrnin emring, daha dogrusu tek bir yetkinin emrine sunuldu. Planli
bolgelerdeki bitun planlar plan degisiklikleriyle delik desik edildi. Butin
bu olanlari anayasal yetkilerini kullanarak hukuk yoluyla engellemeye
calisan meslek odalarinin tim denetim yetkileri ellerinden alinmaya
calisildi, dugsman ve vatan haini ilan edildi. Barolar pargalandi, hukuk bu
yeni anlayisa uygun olarak "déndstaralda.”
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3. AKP'nin aile albiimii: Deprem kentlerinin miteahhitleri

Yasadigimiz donemde konut Uretimi, barinma gibi ihtiyaclari karsilayacak bir
kullanim degerinden ¢ok bir yatirim ve ekonomik blylime araci olarak gorul-
mekte ve degisim degeri tizerinden ele alinmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz
anlarindan hizli ¢ikislar saglamak igin ¢6zim olarak goérulen insaat sektord,
ulusal capta ekolojik ve ekonomik yozlasmaya yol acan ve yasami tehdit eden
kronik bir rahatsizliga dontismustir. Turkiye'de 6zellikle 20001 yillarin basi,
konut dretimi ve insaat sektorindn yukselise gectigi bir donemdir. 2001 kri-
zinin ardindan iktidara gelen AKP hikimetinin en temel stratejilerinden biri
insaata dayali bir blyimeyle imar rantlarindan yararlanmak olmustur.

Insaat sektdriiniin GSYH igindeki orani 2001 yilinda %5.2'den 2017 yilinda
%8.5'%e kadar yikselmis, 2018 yilinda yasanan doviz krizi ardindan distse geg-
mistir. insaat ve konut tiretiminin ylkselisiicin 2003 yilindan itibaren yasal dii-
zenlemeler yapilmistir. Toplu Konut idaresi (TOKI) 2003-2012 yillari arasinda
merkezi yetkilerle donatilimis, ardindan imar faaliyetlerinin dnemli bir bolumu
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi yetkisine devredilmistir. 2007
tarihinde yirirliige giren 5582 sayili Konut Finansman Sistemine iliskin Ge-
sitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile vatandaslarin ipotek
karsiliginda dislk faizlerle konut alimi yapabilmelerine olanak saglayan ko-
nut kredisi sistemi getirilmistir. 2012 yilinda ise 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun ile kentsel dontisim konusundaki
biitlin yetkiler tamamen Bakanlik ile TOKi'ye devredilmistir.

2000 ve 2010'u yillar boyunca yapilan bu dizenlemelerle ulusal ve yerel di-
zeyde etkin olan ve iktidarla dogrudan baglantil miteahhit profilleri gelismis-
tir. Ulusal diizeyde TOKI ihalelerine girerek biiyiik kamu yatirimlari ve kentsel
dénlistim isleri alan TOKI miteahhitleri ile yerelde konut pazarina hakim olan
konut Ureticisi muteahhitler ortaya ¢cikmistir. Bdylesi bir baglamda farkli sek-
torlerden elde ettikleri birikimlerini insaata yatirarak muteahhitlige baslayan
kesimler yerel konut piyasalarinda hakimiyet saglamaya baslamislardir.

AKP'nin mateahhitlerle kurdugu iliski agisindan en c¢arpici érneklerden birisi
de Hamza Cebeci ve ortagi Fahri Cakir. Hamza Cebeci ve Fahri Cakir, 1999 yI-
linda gerceklesen Dizce Depreminde yikilan ve 20 kisinin 6limune yol acan
Isik Apartmanr’'nin miteahhit ortaklari. Hamza Cebeci Diuzce'deki yikimin ar-
dindan Duzce Agir Ceza Mahkemesi'nde “Tehlike doguracak sekilde bina ya-
parak 6lime sebebiyet vermek” sugcundan yargilandi. Hamza Cebeci 1987de
Bolu'da Refah Partisi'nden milletvekili adayi olmus ve AKP'nin kurulusunda yer
almisti. 2004 yilinda yerel secimlerde Uskiidar Belediye Meclis Uyesi secildi ve
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi imar Komisyonu Uyesi oldu. Ortagi Fahri Cakir
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ise 3 Kasim 2002 secimlerinde Duzce'de AKP Milletvekili olarak secildi. Boy-
lece onun hakkinda devam eden yargilama durdu. Hamza Cebeci ise Uskii-
dar Belediyesi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki gdrevlerinin ardindan
2015'te DarUlaceze baskanlgina ve 2020 yilinda da cumhurbaskani danisman-
hgina getirilmisti. Halen danisman olarak gorevine devam etmektedir.

Depremin dogal bir afetten ziyade bir katliam olarak yasanmasinin en blyuk
sorumlusu yerel insaat Uretim surecinin ana aktorleri olan muteahhitler ve bu
muteahhitlerin icinde hareket ettikleri sistemi olusturan kamu gorevlileridir.
Asaqida ornekleri verilen miteahhitler bu donemin prototipleridir. Sistem bu
muteahhitlerin siyasi baglantilari, yapi denetim sirketleri, belediye yetkilileri
ve cesitli bolge milletvekilleri ile kurduklari iliskiler araciligiyla sekillenmistir.
Gazeteci Bahadir Ozgiir'iin yalin ifadesiyle, bu sistem sonucunda kentsel yo-
netimler bir tir muteahhit-insaat oligarsisine dontismustur. Kent ekonomile-
ri, imar planlarive insaatlar Gzerinden elde edilen rantin merkezinde sekillenir
hale gelmistir.

Bahadir Ozgiir'iin Adiyaman (zerinden verdigi bir 6rnegi aktaracak olursak,
afet riskini zemin ve yapi stokunun kalitesi Gzerinden denetleyen ve bakan-
hk tarafindan belirlenen sirketin sahibi belediye imar komisyonunda bulunan
AKP'li bir meclis Qyesi. Bu Gyenin ortaginin bakanlik tarafindan yetkilendiril-
mis yap! denetim firmasi var. Yapi denetim firmasinin ise dbdr ortadi insaat
sirketi sahibi. Belediye sirketin dnerisiyle bakanlik Gzerinden dénlistum alani
ilan ediyor. Déniisiim alanindaki proje ihaleye aciliyor. ihaleyi siyasete yakin
olan sirket aliyor. O sirket de binayi érnegin imar planlarina uymadan, tarim
alanlarinda asla ¢ikimamasi gereken yuksekliklere gikarak gerceklestiriyor.
Onu denetleyen yapi denetim sirketi ise, yine ayni gevreden bir sirket. Bu si-
recg, 10-15 yildir isleyen bir mekanizma olarak devam ediyor. Aposto haber si-
tesinden ilkim Demirin hazirladigi “Hepiniz suclusunuz!” baslikli haberde de,
Istanbul'da aktif olan bir miteahhitle yapilan gériismede belediyeler ve insaat
sirketleri arasindaki risvet carki cok yalin bir sekilde ifade edilerek, muteah-
hitler kadar bu sistemi olusturan ve bundan beslenen devletin sorumlulugu
da agik olarak ortaya konuyor.

Hatay

Kahramanmaras merkezli gergeklesen depremin en ok etkili oldugu iller-
den biri olan Hatay'da yikilan binalari yapan muteahhitler gazeteci Bahadir
Ozqiir'in hazirladigi haberlerden takip etmek mimkiin. Bunlar arasinda 6n
plana cikan ilk isim, Hatay'da konut tiretimi yapan Ozburak insaatin sahibi Hik-

met Gunsay. 2001 yilinda insaatc¢iliga baslayan Glnsay sirketini 2005 yilinda
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kurmus. Bir roportajinda ilkokul mezunu oldugunu ve 1500'den fazla bina yap-
tigini belirten Glnsay'in teyit edilen insaatlarinin %25'inin yikildigi ifade edili-
yor. Binalarin dikkat ¢ekici yaniise tamaminin 2010 senesi sonrasinda yapilan,
deprem mevzuatina gore insa edilmis olmasi gereken, goérece yeni yapilar ol-
masi. Giinsay’in istanbul Silivride bir villa tuttugu veya yurt disina kagma ihti-
malinin oldugu belirtiliyor.

Yine gazeteci Bahadir Ozgiiriin haberlestirdigi ikinci bir isim ise Cihan insa-
at'in sahibi Omer Cihan. Cihan insaat 2011 yilinda kurulmus. Cihan insaat ta-
rafindan yapilan ve depremle birlikte yikilan Kule Apartmani’'nda onlarca kisi
enkaz altinda kalmis. Bina insaatinin tamamlanmasinin ardindan Hatay Baro-
su Kule Apartmani'nin imar planina ve ruhsatli mimari projeye aykiri oldugu
yonunde sikayette bulunmus. Zabitanin teyidiyle yikim karari aliniyor, ancak
acllan yikim ihalesine higbir sirket girmiyor. Belediye ise yikim gerceklesme-
mistir diyerek dosyayi kapatmis.

Mdteahhit hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasinin ardindan mahkeme
bina iginde yapilan degisiklikler dolayisiyla Omer Cihan’i ‘imar kirliliginden’ bir
yil hapse mahk(m ediyor. indirimlerin ardindan ceza 12 bin TLlik para cezasi-
na cevriliyor. Ote yandan avukatlar bilirkisi raporuyla, bina icinde imar kirliligi
olusturacak ufak degisikliklerden ziyade, binanin ruhsat alan mimari projeden
tamamen farkl sekilde yapildigini gosteriyorlar. Bu durum binanin yapimiigin
verilen iznin tamamen usulsiiz oldugunu gésteriyor. Gazeteci Bahadir Ozgiir,
usulstzlik slrecinin anlasilabilmesi icin, iznin altinda insaat ve makine mu-
hendisleri ile mimar, belediye imar mudirQ, baskan yardimcisi, muteahhit ve
denetim firmasinin imzasi oldugunun altini ¢iziyor. Bilirkisi raporuna ragmen
cezanin hafifletilmesine itiraz eden avukatlar mahkeme heyetini HSYK'ya si-
kayet ediyorlar. Ote yandan Omer Cihan hakkinda benzer suglamalarla agiimis
cogunda cezayla sonuclanan toplam 51 farkli dava bulundugu ve bunlarin ¢o-
gunda bina yapim izinlerinin ayni heyet tarafindan verildigi belirtiliyor. Savcilik
Antakya Belediye Baskan Yardimcisi Mustafa Karakaplan ve diger gorevlilerin
sorusturulmasina karar veriyor. Sorusturmanin ardindan saniklar binadaki
degisikligin ruhsat dizenlenmesinin ardindan gerceklestigini ifade ediyorlar,
ancak savcilik binanin dogrudan imar planina aykiri oldugunu vurgulayarak iz-
nin usulstz oldugunu belirtiyor. Evraklar Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na yol-
laniyor, ancak miiteahhit Omer Cihan insaatlarina devam ediyor.

Antakya'da “depreme dayanikll” olarak lanse edilerek satisi yapilan ancak dep-
remde yikilarak yiizlerce kisinin canina mal olan Ozkan City Bloklar’'nda yapi-
lan bilirkisi incelemelerinde uygunsuz malzemeler kullanildigi tespit edilmisti.
Binanin miteahhidiise “Reisin dava adamiyim” diyen ve 2019 yerel secimlerin-
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de Antakya Belediye Baskanli§i igin aday aday! olmus AKP'li Mehmet Ozkan.
BirGin gazetesinden Ugur Sahin’in yaptigi habere gore bilirkisinin bina enka-
zinda yaptigi saptamalarda bodrum katinda yeterli kolon bulunmadigi ve daha
once bina sakinlerince bodrumda kolon kesildigine ydnelik imza toplayarak
ihbar yapildigi tespit edilmis. Cumhuriyet gazetesinin haberine gére Mehmet
Ozkan binanin alt katinda islettigi Ozkan Spor Center - 2 ve Ozkan Atis Poli-
gonu isimli is yerlerini genisletmek igin bu kattaki kolonlari kesmis. Kesilen
kolonlar sonucu zemin katin tamamen ¢Okerken, binanin geri kalani yan yat-
mis. Kullanilan demir malzemenin eksikligi ve betonda elle parcalanabilecek
dlizeyde kalitesiz malzeme kullanildigi belirtilmistir.

Kahramanmaras

S6zcl gazetesinin haberine gére Kahramanmaras'ta Dulkadiroglu ilgesinde
yikilan binalarin bir kisminin AKP Dulkadiroglu ilce Baskani Sahin Avsarog-
lu'nun yaptirdidi binalar oldugu tespit edildi. Dort kisi ile birlikte gozaltina ali-
nip tutuklanan Sahin Avsaroglu, AKP ilge baskanligi gorevinden alindi. Metin
Cihan'in haberine gére Kahramanmaras'ta 2018 yilinda Aksay insaat'in yaptig
Glinesli Kocabas Sitesi ¢oktil. Sirketin sahibi Okkes Kir'in Maras Miisiad Yone-
tim Kurulu baskani oldugu biliniyor. Okkes Kir'in sirastyla vali, belediye baskani
ve milletvekili olan Celalettin Givenc'ten 6dul aldigi belirtiliyor.

Gaziantep

Gaziantep'te en gok yikimin gerceklestidi ilgelerden birisi Islahiye oldu. Med-
yascope'tan ibrahim Yayan'in haberine gére yikilan binalarin miiteahhitlerin-
den birisi Bahadir insaat'in sahibi Ali Ates. Bahadir insaatin en az 11 binasinin
yikilmis veya oturulamaz hale gelmis oldugu belirtiliyor. Bahadir Ates’in ayni
zamanda kendine ait bir bina insaatinda calisan bir is¢inin 6lmesi sebebiyle
“taksirle adam oldirme” sugundan 2 yil 6 ay hapis cezasina carptirildigi ve
arandigi ifade ediliyor.

Gaziantep'in Nurdagiilgcesinde ise yikilan Yunus Kaya Apartmani ve Yasam Ko-
nutlar’'nin mateahhidi AKPliilgce belediye meclis Uyesi Yunus Kaya tutuklandi.
T24'Gn haberine gore insaatlarda 18'lik demir yerine 8'lik demir kullanan Yunus
Kaya'nin kendi akrabalarinin da go¢uk altinda vefat ettikleri belirtiliyor.

Adiyaman

Adiyaman merkezinde depremle birlikte ¢éken Isias otelde 100 kisi gdciik al-
tinda kaldi. Binada aralarinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ndeki Gazi Magu-
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sa Turk Maarif Koleji'nin 25 kisilik voleybol takimi ile aileler ve 6gretmenlerin
de oldugu 39 kisilik bir kafilesi ve 30 tur rehberi enkaz altinda kaldi. Kafileden
sadece 4 veli ve bir mudur yardimcisi sag olarak kurtuldu. Yikimin ardindan
Adiyaman Cumhuriyet Bassavciligi sorusturma baslatmis ve otelin sahibi olan
bes kisi gdz altina alinirken g6z altina alinanlar arasindan Efe Bozkurt, Ahmet
Bozkurt ve Mehmet Fatih Bozkurt tutuklanmisti. Milliyet Gazetesi'nin habe-
rine gore bina 90l yillarda aile apartmani olarak yapilmasinin ardindan 2001
yilinda otele donistirilmis. internete yansiyan fotograflarda lobi katindaki
kolonlarin bir kisminin kesildigi gériiliyor. Ote yandan bélgede enkazi incele-
yen insaat muhendislerinin hazirladigi rapora gére binanin yapimi 99 yili 6nce-
sinde gerceklesmis ve nervursuz demirlerle dere cakili ve dere kumu kullanil-
digi tespit edilmis. Sorusturma dosyasina ise gizlilik getirilmis.

0daTV'nin haberinde isias Otelin sahiplerinden tutuklanan Ahmet Bozkurt'un
Adiyaman'da TUGVA Yiiksek istisare Kurulu Uyesi oldugu, diger ortak Efe Boz-
kurt'un ise AKP Genglik Kollari Ekonomi ve Mali isler Komisyonu Uyesi oldugu
belirtiliyor.

Adiyaman’da 6nde gelen muteahhitlerden bir digeri ise yaptigi alti bina yikilan
Siikri Isitmen. AKP Besni ilce Yonetim Kurulu ve MUSIAD yesi olan isitmen’in
123 kisinin 6limiinden sorumlu oldugu ifade ediliyor. isitmen’in AKP Adiyaman
Milletvekili Ahmet Aydin ve Besni iice Baskaniyla gekilmis fotograflari var.

Adiyaman’da yikilan ve 10'dan fazla kisinin hayatini kaybettigi binayi yapan ‘02
Pusula insaat'in yetkilileri Nevzat Bozan ve Orhan Bilgic gézaltina alinip tutuk-
landi. Bozan'in igisleri Bakani Siileyman Soylu dahil bircok AKP'liyle fotografi
bulunuyor. Bozan iktidar partisinden adayliga da soyunmus. Bozan 12 Subat
2017de Adiyaman‘a gelen Sileyman Soylu’yu karsilayanlardan biriydi. Soylu o
gun AKP'nin il danisma meclisi toplantisina katilmisti.

Malatya

Malatya'da yikilan Seyr-iistanbul Sitesinin sahibiise MUSIAD Malatya eski bas-
kani, Poyraz insaatin kurucusu Muharrem Poyraz. Gazeteci Timur Soykan'in
BirGin'de cikan haberine gore Malatyada yikilan Kirguval Otelin sahibi Zafer
Kircuval AKP'li Battalgazi Belediyesi baskan yardimcisi ve Malatya Buyuksehir
Belediyesi meclis tyesi. 2020 yilindaki depremden sonra binaya hasarsiz ra-
poru verildigini ifade eden Kircuval'in streci “Allah’in afeti kardesim” seklinde
tanimladigi belirtiliyor.
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% DEPREM VE OTELLER:

IMAR SUCU, SIYASET VE
BELEDIYE OLUM UGCGENI

Timur Soykan

Deprem’de yikilan bir ¢ok yapi icerisinde insanlarin topluca yasamlari-
ni yitiren oteller de odak noktasi oldu. Enkazlar kaldirildikga, baska bir
iliski agi da ortaya cikti. Bu otellerin sahipligi, AKP ve belediye iligkileri
birbirinin kopyasi “6lim Gcgeni" seklindeydi.

Gazeteci Timur Soykan'in bu iligkileri kisa kisa 6zetledigi twitter bilgise-
lini kendisini de izniyle raporumuza ekliyoruz.

1. Depremin 6lim (ggeni: iktidar-Belediye-Mteahhit. AKP'i belediye
meclis Uyesi olan ¢ok sayida miteahhit gordik. Bu muteahhitlerin be-
lediye baskanlariyla ortak ingaatlari ortaya ¢ikti. Depremde yikilan otel-
lerde de ayni gercekle ylizlesiyoruz. Bu bilgisel arsivde dursun

2. Addiyaman'da 25 KKTC'li gocuk voleybolcu, 30 rehberin arasinda oldu-
gu onlarca kisinin hayatini kaybettigi isias Otelin sahibi Bozkurt Ailesi,
AKP'ye ¢ok yakindi. Otelin ortagi Mehmet Fatih Bozkurt, 2014-2019 arasi
Adiyaman Belediyesinin AKP'li Gyesiydi

Uygulama egitim gezisi sirasinda Adiyaman isias Otel'de bulunan ve iilkemizi derin iiziintiiye hogan
TUREB deprem nedeniyle hayatini kaybeden meslektaglarimiza ve meslektas adaylanmiza Allah'tan rahmet;
kederli aileleri ile camiamiza sabir ve bagsaglig diliyoruz. Yarali olarak kurtulan tiim katiimeilanmiza ise
mrm Rehbeim. acil sifalar diliyor ve ge¢mis olsun dileklerimizi iletiyoruz.
Birligi
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3. Isias Oteli isleten Ahmet Bozkurt ise TUGVA Yiksek istisare Kurulu
Uyesi. 2018'de binasina Erdogan pankarti asmisti. “Ailece AK Partinin
yanindayiz' diyordu. Otelin ortagi Efe Bozkurt da bir ddnem AKP Genglik
Kollari Ekanomi ve Mali isler Komisyonu iiyesi olarak gérev yapmisti

4 Malatya-Battalgazi'deki Kirguval Otel'de onlarca kisi 6ldu. Otelin sa-
hibi Zafer Kirguval, Battalgazi Belediyesinin AKP'li meclis Uyesi. Ayni
zamanda Battalgazi Belediye Baskan Yardimcisi. Bir de Malatya Buyuk-
sehir Belediyesi Meclis Uyesi.
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5. Kahramanmaras'ta yikilan Saffron Otel markasinin sahibi ise Yimpas
Holding kurucusu Dursun Uyar. Yimpas vurgunu nedeniyle hapis yatan
Dursun Uyar'in AKP'nin kurulusunda maddi kaynak sagladigi iddia edil-
misti.
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6. DW Turkce'den Pelin Unker yazdi. Gaziantep'te onlarca kisiye mezar
olan Nurdag Otelin sahibi Mustafa Gokkaya, Nurdag Belediye Meclis
Uyesi. Ayni zamanda Gaziantep BB Cevre ve Saglik Komisyonu Uyesi.
AKP'li Nurdagi Belediye Baskani Okkes Kavak ile kadim dost. Kavak go-
zaltinda

C @ facebookcom/photo/2fbid=11358708035289608set=ecnf100013181531792 Q@& O@&

facebook E-Mail-Adresse oder Ha  Passwort Kontoinfo vergessen?
A

4 @8 Mustafa Gokkaya
16. Marz 2021 - @

Kadim dostum yol arkadasim sayin baskanim
Okkes kavakinkovit testinin pozitif ciktigini
Gziintiiyle duydum kendisine Allah'tan acil sifalar
diliyorum

Ok 308 90 4@

o Gefillt mir (O Kommentar
Vorherige Kommentare Relevanteste
ansehen -

Mehr von Mustafa Gokkaya auf Facebook sehen

7. Bu binalarin ¢ogdu, eski, depreme dayaniksiz apartmanlardan otele
déndstaralmasta. Belediyeler ve Turizm Bakanligi ruhsu verildi. Siyasi
baglantilariyla islerine devam ettiler. Diger otellerin siyasi baglantilarini
arastirip yazmaya devam edece(iz
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4. AKP'nin deprem hazirligi: “il afet risk azaltma” ve “acil
durum” planlari

T.C. icisleri Bakanhg Afet Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
Tlrkiye dlceginde hazirlanan iki “plandan” birincisi, “Turkiye Afet Risk Azalt-
ma Plani 2022-2030"(TARAP) belgesidir. TARAP'In amaci 6zetle, “risk azaltma
calismalarinin temel prensiplerini belirlemek” olarak ifade edilmis. il Afet Risk
Azaltma Planlari da, bu rehbere gore hazirlanmis. AFAD tarafindan Tirkiye
olcekli hazirlanan diger “plan” belgesi olan “Turkiye Afet Midahale Plani"nin
(TAMP) amaci ise; “afet ve acil durumlara iliskin midahale galismalarinda go-
rev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumlu-
luklar tanimlamak, afet dncesi, sirasi ve sonrasindaki mudahale planlama-
sinin temel prensiplerini belirlemek” olarak tanimlanmis. TAMP rehberliginde
hazirlanan Adana “il Afet Acil Durum Miidahale Plani” (IAADMP) asagida ikinci
bdlimde incelenmistir. Her iki belge de “Plan” olarak isimlendirilmekle birlikte
iller 6lgeginde hazirlanan, “il Risk Azaltma” ve” il Acil Durum Midahale” Plan-
larina rehberlik etmek Uzere ‘risk azaltma ve mudahale planlamasinin temel
prensiplerini belirlemek” Gzere hazirlandigi goralmekte.

4.1. 6 Subat Depreminden etkilenen 10 ilin IRAPlarinda
ortaklasan veriler

Pilot iller olarak belirlenen Adana ve Kahramanmaras'in “il Risk Azaltma Plan-
lar” (IRAP) 2020 yilinda, diger illerin (Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kilis, Malatya, Sanlurfa) il Risk Azaltma Planlari 2021 yilinda hazirlan-
mis. Osmaniye icin de “IRAP Eylemleri Lejandi” baslikli bir tablo mevcut.

Sablona uygun olarak Modul Tde ilin cografi, demografik, kentlesme duru-
mundan, afetsellik durumuna kadar, illerin genel durum bilgileri veriliyor. TGm
IRAPlarda Afet ve Acil Durum Yénetimi Diizeni ve Koordinasyon basliginda;
"Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kapsaminda hazirlanan Ulusal ve il Afet
Mudahale Plani Organizasyon Semasinin” uygulanmakta oldugu ifade ediliyor.
IRAP'larda bu Organizasyon Semasina gére, “ulusal diizeyde 28, yerel diizeyde
26 Calisma Grubu tanimlanmis ve yapilandirilmis oldugu, yerelde il Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezine bagh Operasyon ve Lojistik Ekip Calisma gruplari
kuruldugu, her Calisma Grubunun kendine 6zel alt ekipleri ya da ekip yapilan-
malari kurgulanmistir” bilgisi veriliyor.

Burada dikkat ceken husus su: “il Afet Miidahale Calisma Gruplari ve Ana C6-
zUm Orta@i Kurumlar” tablosunda yer alan kurumlar sadece o ilin kurumla-
rindan olusuyor. Bu kurumlarda gorevli olanlar, ayni zamanda depremzede
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olacaklari g6z dniine alindiginda onlarin gorevlerini kim yapacak, deprem-
den etkilenmeyen en yakin illerle bir eslesme organizasyonu var mi, sorula-
rin cevabi “planlarda” yok.

Bu tabloda dikkat ¢ceken bir bagska durum ise Kizilay’in sadece beslenmeden
sorumlu olarak tanimlanmis olmasi...

Afet Risk Azaltma Calismalari - Yapisal Onlemler basliginda; tim 10ilin IRAPla-
rinda, basta deprem olmak Uzere diger olasi afetlere de alt baslklar agiimis.
Basliga bakinca risk azaltama konusunda énemli yapisal énlemler aciklana-
cagini dusindurliyor, ama sadece Ulke ve bdlge dizeyinde, kimi ilde daha
kapsamli, kimiilde daha yuzeysel olarak depremleri olusturan Ana Fay Zonlari
ve depremsellikleri hakkinda teknik bilgiler veriliyor. Bazi illerde “Yapisal On-
lemler” olarak, kurulan Yer Hareketi Olciim istasyonlari'na ve bazi kentsel do-
niisiim projelerinin yerleri hakkinda bilgilere deginiliyor. Ozetlemek gerekirse,
bolca tespit var, ama “risk azaltma” ve “yapisal onlemler” anlaminda etkili
boyutta hicbir galismanin olmadig goriiliiyor.

“Yapisal Olmayan Onlemler” basligi altinda ise genellikle iki baslikta bilgi var:
Birincisi toplumsal bilinglendirme amacli cok kisitli afet bilinglendirme egitim-
lerinde kag kisiye egitim verildigi. ikincisi ise acil toplanma alanlari ve gegici
barinma alanlari listeleri veya tablolari var. Ama bircok yerde drnegini gordu-
gumuz gibi, bu alanlar hala bos mu, acil toplanma ve barinmaya musait mi,
yoksa Uzerlerinde insaatlar ylUkseldi mi, belli dedil. “Zorunlu Deprem Sigor-
tasi Orani” bashgi altinda illerin hepsinde Dogal Afet Sigortalari Kurumunun
(DASK) belirledigi DASK sigortalilik oraninin gok distk oldugu bilgisi veriliyor.
Bu oranlar 6rnegin; Adanada 2005 te % 9.8, 2018de %38, Hatay'da 2005de
%7,9 olan DASK orani 2019 da % 41,2.

Tum IRAP'larda “Moddil 2, Tehlike ve Risk Degerlendirmeleri; Yapisal / Yapi-
sal Olmayan Onlemlerin Belirlenmesi” béliimlerinde genel olarak o ilin maruz
kalabilecegi basta deprem olmak UGzere, taskin, kitle hareketleri, endustriyel
kazalar, meteorolojik ve iklim degisikligi kaynakli risklerin analizlerinin yapil-
digi ve riskleri azaltma yoninde temel basliklarin belirlendigi iddia ediliyor.
Deprem Tehlike ve Risk Degerlendirmesi kapsaminda; illerdeki fay sistemleri,
gecmis depremler ve etkileri kapsaminda genel olarak mevcut durum bilgisi
veriliyor. Burada Hatay ili depremrisk degerlendirmesi en garpici 6rnek olarak
one cikiyor. Bu bolimde agiklanan teknik ve tarihsel veriler, Hatay bélgesin-
deki biiyiik yikim ve can kayiplarinin nasil gore gore geldigini acikca ortaya
koymaktadir.

6 Subat depreminden gorece az etkilenen ancak kendi depremini bekleyen
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Adana 6rneginde ise; “Adana ve yoresinin aktif deprem kusaklari Gzerinde ol-
dugu, tektonik hareketlerin yiksek oldugu”, basta Ceyhan olmak lGzere mev-
cut yapi stokunun buyudk bélimlerinin alivyon zeminler Gzerinde” olan ilcele-
rin, fay hatlarina yakin olmalari, “1998 Adana-Ceyhan depreminde zarar goren
yapilarin %55 oraninda allivyon zeminler Gzerinde bulundugu” belirtilerek
deprem afetinden ciddi zarar gorebilecek ilceler oldugu bilgisi veriliyor.

Tim IRAPlarin MODUL 3 “Mevcut Durum Analizi” bélimlerinde; Giiclii ve Zayif
Yonler - Firsat ve Tehditler (GZFT) Analizi yapilmis ve bu analizlerin ¢iktilarinda
goriliyor ki; Tim IRAP'larda Giicli Yénler ve Firsatlar sorularina gok zorlama
birkac cevap verilmis. Ancak Zayif Yonler ve Tehditler analizinde tiim gerge-
gin acik bir sekilde ortaya ¢iktigi gériiliiyor. Hemen tiim illerin IRAP'larinda
asagida dzetlenen zayif yonler ve ciddi tehditler ortaklasmis.

Zayif yonler

«  Cok uzun slren durgunluk déneminden dolayi, halkin olasi bir deprem
tehlikesinden habersiz oldugu, kentsel donisime katihmda isteksiz ol-
masi

- Depremlerde yasanacak kaos nedeniyle olusan krizin nasil yonetilebile-
cegdi konusunda toplumsal ve yonetimsel biling eksikligi

- Konuya yalnizca tek disiplin, yalnizca mevcut kurumlarin goziyle bakil-
masl, dnimuazde duran sorunlarin bugtne kadar bildik ydntem ve araclar-
la Ustesinden gelinebileceginin varsayiimasi

- Mdateahhitlerin cogunun ehliyetsizligi, egitim seviyesinin yetersizligi, yap!
Uretim sektoriinde calisan tim personelin (bazi mihendisler dahil) dep-
rem tehlikesi konusunda yeterli bilgi sahibi olmadigi, deprem potansiyeli-
nin dikkate alinmadigi, depreme dayanikli yapim ilkeleri konusunda egitim
alma zorunlulugunun bulunmamasi

- Kagak, denetimsiz yapilarla micadelenin eksikligi, ruhsatsiz, iskansiz, ya-
pilarin bulunmasi, yapilarin insaat asamasinda yeterince kontrol edilme-
mesi, yeni insaatlarda dahi, etriyelerin kanca yapiimasi gibi temel insaat
prensiplerinin géz ardi edilmesi ya da bilinmemesi

- Kentsel donusimuan yeteri kadar hizli yapilamamasi, kentsel donisim
yapilacak alanlarin afet riski 6nceligine gore belirlenmemesi, planl dedil
parsel bazinda yapiliyor olmasi

« Binalarda mihendislik hizmeti alinmadan onarim, tadilat islemlerinin ya-
piimasi
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Yapi stoku ve risk durumlari tespitinin yetersiz olmasi

imar barisi sonucu oturum izni alan binalarin tam olarak depreme daya-
nim kosullarini saglayip saglamadiklarinin bilinmemesi

Yapilarin deprem dayaniklilik testlerinin Gcrete tabi olmasi ve vatandasin
istegine birakilmasi

Kurumlar arasi bilgi ve veri paylasimi olmamasi

Mikro bolgeleme ¢alismalarinin ve zemin etlt laboratuvar sayisinin yeter-
siz olmasi

Zorunlu Deprem Sigortasi (DASK) oraninin diisiik olmasi

Kirsal kesimde yapilarin muhendislik hizmeti gormemesi

Ulasim mastir planinin clmamasi

Afet olaylarinda is makinalarinin yeterli olmamasi veya hi¢ olmamasi

Olasi afetler sirasinda kaltir varliklarinin tahribati, galinmasi, kagakcilgi
gibi olumsuz faaliyetlere karsl koyma ve koruma énemlerinin 6nceden be-
lirlenmemis olmasi

Sehirlerin saglam zeminde gelisme alaninin olmamasi

Tehditler

lllerin aktif fay hatlari Gizerinde veya yakininda olmasi, bu faylarin tekrar-
lanma periyotlarinin asiimis ya da yaklasiimis olmasi

lllerin genel yerlesim alanlarinin ikincil afetlerin meydana gelmesine uygun
bir cografyada bulunuyor olmasi

Bircok ilde “onlemli alanlarda”, sivilasma riski yiksek alanlarda yogun ya-
pilasma olmasi

Sanayi bolgelerinin deprem agisindan riskli bolgelerde bulunmasi, ikincil
afetlere (patlama, yangin, zehirlenme vb.) sebebiyet verecek tesislerin
varhgi

Kurulu guc¢ kapasitesi fazla olmasina ragmen illerde herhangi bir trafo
merkezi kesintiye ugradiginda diger trafo merkezleri Gzerinden gulg akta-
rim kapasitesinin sinirl kalmasi

Zayif alt yapi sebekesi

Kamu hastanelerinin yetersiz olmasi, mevcut olan hastanelerin zarar gor-
mesi durumunda saglik hizmetinin aksayacagi
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« Modul 4: "Afet Risk Azaltma Amagc, Hedef ve Eylemler” bashgi altinda tim
IRAP'larda ayni sablon ile “Afet Risk Azaltma Amag, Hedef ve Eylemler
Tablosu” yapilmis. Genellikle, zamanlamasi 2030 yilina uzanan hedef ve
eylemler tanimlanmis. Ayrica tiim iRAPlarda, “Senaryolar ve Degerlen-
dirme Sonuglari” basligi altinda, biri 6,5 blyukligunde “muhtemel deprem
senaryosu’, digeri 7,5 buyukliginde “en kotu deprem senaryosu olmak
lizere iki senaryo hazirlanmis. Tim IRAP'lar da yer alan ve GZFT analizi,
kapsaminda hazirlanan bir sayfalik Senaryo Belirleme ve Olay Onlem Tab-
lolarindan ibaret bu senaryolarda, olasi can kaybi ve bina hasarlarina
iliskin hicbir sayisal tahmine yer verilmemis olup, kayda deger bir senar-
yo verisi sunmamaktadir.

4.2. Adana “il Afet Acil Durum Miidahale Plani” incelemesi ve
“Sifirinci Dakika Planlamasi”

6 Subat depreminde etkilenen 10 ilden “il Afet Acil Durum Midahale Plani (iA-
ADMPY) olan ya da ulasilabilen tek il Adana oldu. Digerlerinde varsa da ne AFAD
ne de illerin valilik web sayfalarindan ulasilamadi. Adana Acil Durum Madur-
ligii Adana il Afet Acil Durum Midahale Planinin 2022 yilinda AFAD - TAMP
(Turkiye Acil Miidahale Plani) rehberliginde hazirlanmis. Ancak Adana “il Afet
Acil Durum Muadahale Plani” bir “acil eylem plani” niteliginde degil. Cinku
mudahale aninda kim, nerede, ne yapacak kismi belirli degil, genel sdylemler
igeriyor. Adana IAADMP'In biiyiik bir kisminda IRAP'da da olan mevcut durum
bilgileri, tehlike ve riskleri tekrarlanmis. “Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)
kapsaminda hazirlanan il Afet Miidahale Plani Organizasyon Semasina” gére
"Il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi” ile “il Afet Acil Durum Koordinasyon
Kurulu” tanimlanmis ve gorevleri yazilmis. Operasyon Servisi Acil Durum Ca-
hsma Gruplari Tablosunda, yardimci birimler listelenmis, raporlama usulleri
vb. bilgiler yer almis.

Eklerde ise bir organizasyon semasi, kurumlarin iletisim bilgilerine iligkin
envanter tablolari, haritalar ve bir senaryo yer almis. Adana ilinde (nifus
2.237.940 kisi) 09.09.2020 tarihinde saat 14.51de blyikligi 6.8 Mw olacagi
varsayllan “Adana lli intiyag Analizi ve Kapasite Gelistirme Kararlari igin Ge-
nisletilmis Senaryo” tablosunda bazi sayisal tahminler 6ngérilmus (Sayfa 141).
Tablo asadida gorulebilir. Bu senaryoya iliskin verilen tahin rakamlardaki “agir
hasarll” ve “yikik bina” sayilari ile “can kaybi” arasinda buyUk tutarsizlik acik¢a
gorilebilmekte. Ornegin Adana ilinde kaba bir hesaplama ile 2.015 yikik bina
varsayimina karsin 207 can kaybi tahmini yapilmis. Oysa 2015 yikilan binanin
her birinde bir kisi olsa 2.015 kisi, 10 kisi olsa 20.000 kisi, 20 kisi olsa (ki cok
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daha fazlainsan bulunabilir) en az 40.000 g6¢lk altinda kalan ve en az 30.000
can kaybi hesabi yapilmasi, ¢cok daha olasi bir tahmin olacaktir.

Adana ili ihtiyac Analizi ve Kapasite Gelistirme Kararlari icin Genisletilmis Se-
naryo Tablosu

il Bina Sayisi | AzHasarli | Orta Hasarli | Agir Hasarh | Yikik Bina
Adana 272.595 29.749 18.577 11.957 2.015
Gaziantep | 790 57 23 5 0
Hatay 84.854 10.578 7.149 4.258 401
Osmaniye | 7.1048 9.526 6.569 3.694 192
TOPLAM | 429.287 49.910 32.318 19.914 2.608
i _I-;(t)l:)lllz:]en Ayakt:-:\ Hafif Agir Can g:ﬁ:rlna
Niifus Tedavi Yarali Yarali Kaybi (Kisi)
Adana 1.304.666 2.343 847 410 207 27.776
Gaziantep | 2496 0 0 0 0 8
Hatay 401.569 720 258 108 61 10729
Osmaniye 344.531 603 220 81 41 10.969
TOPLAM 2.053.262 3.666 1.325 599 309 49.482

Adana il Afet Acil Durum Miidahale Plani, sayfa 75-76 da yer alan, “Sifirinci da-
kika planlamasi ve gorevler” tablosu da oldukga ilging. 0-1 saat araliginda il
Afet Acil Durum Yonetim Merkezi gorevli personeli, afet ve acil durum habe-
rini sube ve il midirine bildiriyor. Cok kiymetli ilk 1-24 saat araliginda il Afet
ve Acil Durum Mudarine tanimlanan gorevler; bolca hiyerarsik bir “bildirme”
sureci, saha bilgilerinin toplanmasi, raporlama, toplantilar, basin aciklamasi
ve sonunda "koordinasyonun saglanmasi” noktasina geliniyor. 24-48 saat ara-
liginda il Afet Acil Durum Koordinasyon Kurulunun gérevleri basliyor; Koordi-
nasyon Kurulu “gerektiginde” il Afet Miidahale Planinin uygulanmasini sagliyor
ve izleme degerlendirme slirecini “baslatiyor” (48 saat gecti). 48-72 saat ara-
g1 “Afet ani sona ermesi durumunda”, “Son Durum Raporu” ve “Yerel afet ve
Acil Durum Degerlendirme Calistayi” yapilarak iyilestirme ve gelistirme raporu
hazirlanip, gorev sonlandiriliyor.
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4.3. Sonug

Bu incelemenin sonuna geldigimizde sorulacak sorular ve aranacak cevaplar
ortaya cikmistir. Oncelikle bir belgeye plan demek igin; o belgenin, hedefle-
nen bir amaca ulasiimasini saglayacak eylemlerinin ve bu eylemlerin gergek-
lestirilmesi i¢in kimin, neyi, ne zaman ve nasil yapacaklarinin 6nceden be-
lirlenmis olmasi gerekir. Ayrica bir isi ve eylemlerini planlamanin amaci, bir
isin zamaninda, hizli, en dustk maliyetle, en etkili ve verimli sekilde nasil ya-
pilacaginin 6nceden kestirilmesidir. S6z konusu “il Afet Risk Azaltma Planlari”
(IRAP) ve “il Afet Acil Durum Miidahale Planlari” “PLAN" niteligini kazanmaktan
uzaktir. CUnku:

- "l Afet Risk Azaltma Planlari”(IRAP) ve “il Afet Acil Durum Midahale Plan-
larinda” gayet glzel tespitler var, kes-yapistir da olsa gogunda kapsamli
teknik bilgiler var, tablolarda ilgili kurumlar dizgesi var, planda olmasi ge-
reken sablon bir afet acil durum yonetim semasi var. Ama bu dokiiman-
larda, kimin (hangi kurumun / yoneticinin), neyi, ne zaman ve nasil ya-
pacaklarini gosteren bir acil durum is akis plani yok.

- Gergek bir arastirmaya, bilimsel verilere, istatistiklere dayanan, olasi ha-
sarl, cok hasarli, yikilacak yapi tahminleri ve buna bagli, can kaybi, yara-
I, agir yarali, evsiz kalacaklara iliskin higbir sayisal kestirim/tahmin yok.

« Afete maruz kalan yerlerde kamu ydnetici ve gorevlileri, ayni zamanda
depremzede olacaklari(gdcik altinda kalabilir, yaralanabilir, 6lebilir, ken-
di ailesini kurtarma ve yasatmaya calisiyor olabilirler) gz 6niine alinarak;
onlarin gorevlerini kimin yapacagi, koordinasyonun nasil saglanacagi,
depremden etkilenmeyen en yakin illerin yonetici ve gorevlileri arasinda
onceden planlanmis bir eslesme ve organizasyon yapilandirmasi yok.

- “Tablolardalistelenen acil toplanma alanlari ve gecici barinma alanlarinda
gereklitim donanim saglanmis mi?” ve “gerektiginde hizla kullanima gire-
cek sekilde dnceden bir yerde depolanmasi disinulmis mi?” sorularinin
cevabiyasanan depremde ortaya gikti. Ne yazik ki en basit araglarin (kaz-
ma, kiirek, demir kesme, ip, serit, el fenerivs.) bile depolanmadigini aci bir
sekilde 6grendik. Oysa bu alanlarda kicuk konteynerler icinde, tim acil
durum araclarinin jenerator dahil bulunmasi gerekir. Ayrica bircok yerde
ornegini gordugumuz gibi, bu alanlar hala bos mu, acil toplanma ve barin-
maya musait mi, yoksa Uzerlerinde insaatlar ylkseldi mi, onu da bilmiyo-
ruz.

«  Zorunlu olmasina ragmen, DASK oraninin bu kadar dustk olmasi konu-
sunda ne yapilmistir, ya da bu denetimin neden yapiimamistir? Afet risk-

81



Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

82

lerinin ¢ok yuksek oldugu illerde sigorta sirketlerinin zorunlu sigortala-
madan kaginmasi soz konusu olabilir mi?

Kentsel dontsum yapilacak alanlar tablolarda listelenmis ve harita gos-
terimleri yapilmis. Ancak bu alanlarin riskleri, yerinde dénisum mda, bir
rezerv alana tasima mi, yoksa hemen tum “sdzde” kentsel dontsim pro-
jelerinde oldugu gibi, risklialandan bagimsiz olarak yapilan konut projeleri
mi (?) bilgi yok.

Son ve en onemli eksiklik: Temel gorevi, kamu ve gonalld kuruluslar ara-
sinda koordinasyon ve isbirligini saglamak olan AFAD 6nculigidnde yapi-
lan “Il Afet Risk Azaltma Planlari” (IRAP) ve il Afet Acil Durum Miidahale
Planlarinda (IAADMP), KOORDINASYON ve iSBIRLIGINE yonelik gergek
bir amag, niyet ve yapilanma planlamasi YOK...

Buna karsin, “Deprem Tehlike ve Risk Degerlendirmesi” ve “Mevcut Durum
Analizi, Zayif Yonler, Tehditler ” bélimlerinde, uzmanlarca verilen mevcut
durum bilgileri ve yapilan tespitler, blyuk yikim ve can kayiplarinin nasil gore
gore geldigini acikga ortaya koymaktadir. Ulkenin son 22 yilinda, basta
Cumhurbaskani olmak lizere, merkezi ve bolgenin coguiil ve ilgelerinin yerel
yonetimlerinde iktidar sahibi olan yoneticilerine soruyoruz:

Ulkeyi béylesine biiyiik bir felaketle karsi karsiya birakacagi bilinen bu bii-
yUuk deprem neden halkin dikkatinden kacirilmistir?

Neden Ulkenin yaridan fazlasi yiksek deprem riskleri ile karsi karsiya ol-
dugu asikarken; binalarin yikilma ve can kaybi risklerini en aza indirecek
blyuk bir rehabilitasyon projesi ortaya koymak yerine, gecis garantili yol-
lar, kopruler, ugus garantili havalimanlari, hasta garantili sehir hastanele-
ri vb. projelere Ulke kaynaklarindan milyarlarca dolar akitilmistir? Neden
Kanal istanbul - Yeni Sehir projesi ile istanbul'un Gstiine yeni bir istanbul
yapma gibi akildisi projelerle vakit kaybedilmis ve insanlar dlimle, kayip-
larla, yikilan evleriyle karsi karsiya birakmislardir?

Ayrica yUksek deprem riskine sahip bir sehrin saglam zeminlerde gelis-
me olanadi yok ise, kentlerinrisklizeminlerde gelismesine seyirci kalmak,
hatta bu alanlari daha yogun yapilastirmak Gzere imar planlari yapmak ye-
rine, neden kirsal /tarimsal gelisim politikalari gelistirilmemistir?

Sonugcta; tiim mevcut “il Afet Risk Azaltma Planlari” ve “il Afet Acil Durum M-
dahale Planlarinda” gercek bir planlama olmasa da ortaya konan, mevcut ve-
riler ve risklerin azaltilmasina yonelik tim amag, hedef ve eylemler icin maa-
lesef artik cok gec. Beklenen blylk deprem oldu.
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Deprem afetine iliskin uzmanlarca tespit edilen tim eksiklikler, riskler ve teh-
ditler acikca ortadayken, ne gercgek bir risk azaltma planlamasi, programi ve
uygulamasi hayata gecirilmis, ne de gercgek bir afet acil durum planlamasi ve
hazirligi yapiimis, en acil ve hayati énlemler bile alinmamistir.

Tek adam rejiminin, tek bir yerden zincirleme komut beklenmesi gibi hantal
ve dislayici politikalarinin getirdigi daginiklik sonucunda, on binlerce yurttas
gocuk altinda can vermis, sakat kalmis, yluzbinlerce insan evsiz kalmistir.

Merkezi ydonetimlerle, yerel yonetimler ve gonulll kuruluslar arasinda, siyaset
Ustd, planl bir koordinasyon ve isbirligi kurulmasindan adeta kacginilmistir.
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' a
% DEPREM, DEVLET, SERMAYE

Prof. Dr Ozgiir Orhangazi

Kadir Has Uni. Ekonomi Boliim Baskani

Hem bilim insanlar tarafindan hem de AFAD'In resmi 2019 raporunda
Antakya ve ¢cevresinde bayuk bir deprem riskinin giderek arttiginin vur-
gulandigi bir ortamda sadece dogal bir afetten degil sonuglari itibariyle
acik bir katliamdan s6z etmemiz gerekir. Bu katliamin ve sonrasinin
politik ekonomisi hakkinda ise bazi seyleri not etmemiz gerekiyor.

Turkiye ekonomisinin 2000'lerden bu yana insaat odakli bir biyime mo-
deline dayandigini biliyoruz. Son birkac senede dustse gegmis olsa da
uzunca bir sure milli gelirin ylzde 157 civarinda bir blyUklik insaat ve
gayrimenkul faaliyetlerinden gelmekteydi. 1998'den 2021'e kadar toplam
2.2 trilyon dolar bu faaliyetlere gitti. Boyle bir ekonomik blyimenin so-
nunda en azindan binalarin gogunun yenilenmis ve depreme dayanikli
olmasi beklenirdi. Ancak insaat odakli blylimede ana amag kar ve rant
olunca ve denetleme isi dahi 6zel sirketlere birakilinca ortaya bu sonu-
cun gikmasl kaginilmaz oldu.

Dahasi son doneme damgasini vuran ve toplam yatirm miktari 150
milyar dolari agan kamu-6zel is birligi projeleri ile tlke otoyollar, kdp-
ruler, havalimanlari, sehir hastaneleri vs. ile doldurulurken deprem bol-
gesinde dahi ne havaalaninin ne de yollarin saglam oldugunu goérduk.
Esasinda insan hayati icin kamunun yapabilecegi yatirimlar yerine, 6zel
sektorin kar maksimizasyonunun sonuglarini goriyoruz.

Ote yandan, béylesi bir durumda devreye girmesi beklenen AFAD'N
butcesinin ve hazirhginin ne kadar eksik oldugunu gériyoruz. Ornegin,
AFAD'a bltgeden ayrilan pay 2021de binde 7'de, 2022'de ise binde 32'de
kalmis.
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Bunlari Ust Uste koyunca gelecegini ¢ok iyi bildigimiz depreme ha-
zirlanmak ve hatta tim deprem bolgesini bagtan kurmak igin gerekli
kaynagin Turkiye ekonomisinde var oldugunu ancak bu kaynaklarin
ekonomik ve politik nedenlerle kullaniimadigini gérayoruz.

Devletin yeterli deprem hazirligi yapmadigi acik. Peki kar amacli ko-
nut Greten sermaye, hem de konut fiyatlari bu kadar hizli artarken ne
yapti? Depremde yikilmayacak binalar yapmanin maliyetleri o kadar da
artirmayacagi bir durumda insaatgl, kapkacgl, ucuzcu sermaye karla-
rindan taviz vermemeyi tercih etmis, politikacilar, denetgiler ise buna
g6z yummakla kalmamig bunu tegvik etmigler.

Ve en nihayetinde neoliberal givenlikgi devleti bir kez daha tum ¢iplak-
ligiyla gérduk. Hepimiz gok iyi biliyoruz ki deprem sehirlerinde isgiler
sokaga cikmis olsaydi, bir grev yahut bir protesto organize ediliyor ol-
saydi devlet tim gucu ve kurumlariyla hemen orada olacakti.

Ve dahasi deprem olmasaydi buginlerde Meclis'te yeni bir ‘imar affr"
tartisiliyor olacaktl. Hatta bazi yazlik bdlgelerde olasi imar affindan
yararlanabilmek igin ¢ok hizli bir bicimde kacak yapilar dikiimeye bas-
lanmisti bile. Hatta sirf uydudan yapiymis gibi gérinsin diye kurulan
cadirlarla "imar affina" hazirlaniliyordu.

Eger Turkiye ekonomisi konusacaksak biraz da bunlardan konusmamiz
gerektigini gorduk. Sig para politikasi tartismalarini birakip -hele hele
bir deprem cografyasinda- kamuculugun ve planlamanin dyle utana
sikila dedil yeniden glglu bir bigimde savunulmaya ve tartismaya acll-
masinin gerekliligini gérduk. Kelimenin tam anlamiyla hayatimizin dog-
ru duzgun bir kamuya ve dogru dizgun bir planlamaya bagli oldugunu
gordak. Kamunun planlama gici zayiflatildiinda geriye kalanin gu-
venlikgi politikalar disinda koordine olamayan bir devlet oldugunu gor-
duk. Son 3 yilda ikinci kez gérdik. Pandemide bir trli dagrtimi beceri-
lemeyen maskeler yizinden kag kisiyi kaybettigimizi bile bilmedigimiz
bir Ulkede gordik. Sosyalist ve kamucu fikirlerin en marjinallestirildigi
dénemlerden birisinde bu fikirlere ve bu fikirlerin hayata gegiriimesine
ne kadar ihtiyacimiz oldugunu gorduk. Halkin kendiliginden orgutlene-
bilmesinin ve dayanigabilmesinin glicint gorduk.
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5. AKP'nin deprem siyasetinin yasal ¢gergevesi

5.1. Yapi Denetimi ve imar

iIgili bakanliklar:

«  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
- Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Yapi denetim mekanizmasi ticarilestirilmistir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda 595
Sayil Yapi Denetimi Hakkinda KHK cikarilmis ve kamusal denetim mekaniz-
mas! Ozel sirketlere devredilerek denetim faaliyeti ticari hale getirilmistir.
Her ne kadar ilgili KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilse de, hemen
akabinde benzer nitelikte diizenlemelere yer veren 4708 Sayili Yapi Deneti-
mi Kanunu yurirlige girmistir. Halihazirda yapi denetimi, Cevre Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan belirlenen yapi denetim firmalari tara-
findan gerceklestirilmekte olup bes yillik mesleki kideme sahip butiin mimar
ve muhendislere denetgi belgesi verilmekte, farkli bina turlerine iliskin yeterli
deneyimi bulunmayan mihendis ve mimarlar hem proje hem de uygulama de-
netimi yapabilmektedir.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin yapilasma ve imar hakkindaki
gorev, yetki ve sorumluluklari artirilirken TMMOB'un yetkileri kisitlanmistir.

2011 yihnda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nin® gorev tanimlari yapilas-
ma ve imar gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren meslek odalarinin gérevlerini
icerecek bicimde genisletilmis, meslek odalarinin denetimi ve meslek odala-
riylailgilimevzuatin dizenlenmesi gérevi Bakanlik bunyesinde kurulan Mesle-
ki Hizmetler Genel MidUrligi'ne verilmistir. Yaklasik bir ay sonra cikarilan 648
Sayili KHK ile bu gorev, yetki ve sorumluluklar ciddi bicimde gugclendirilmis,
2013 yilinda getirilen diizenlemeyle** de meslek odalarinin hak ve yetkileri ta-
mamen kisitlanmistir. TMMOB ve bagli odalarin yetkilerine midahale niteligi
taslyan bu dizenlemeler Anayasa'ya, 6223 Sayili Yetki Yasasi'na ve vesayet
denetimine dair idare hukuku ilkelerine aykiridir.

43 08.06.2011, 636 Sayil Cevre Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
04.07.2011, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.
04.07.2011, 645 Sayili Orman ve Su isleri Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.
17.08.2011, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK

44 02.08.2013, 3194 Sayil imar Kanunu'nda 6495 Sayili Kanun ile degisiklik
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Yerel yonetimlerin yapilasma alanindaki yetkisi asgari diizeye indirilerek
biitiin yetki merkezi yonetimde toplanmistir.

2018 yilinda cikarilan 1 No'lu Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgr'nin kurumsal yapi ve yetkilerinde, bilhassa imar planlama su-
recini etkileyen 6nemli degisiklikler yapilmistir.“s 3194 Sayli imar Kanunu, imar
plani yapma yetkisiniilkesel olarak belediyelere birakirken AKP iktidarinda bu
yetki yavas yavas merkezi yonetime kaymistir. Bu yeni sistemdeki ana aktor
Gevre ve Sehircilik Bakanligi olup T No'lu Kararname'nin 97. Maddesi, yapilas-
ma basligi altinda toplanabilecek neredeyse her tur is ve isleme dair yetkiyi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nda toplamistir.

Denetim mekanizmasi her yoniiyle islevsiz birakilmig, yapilarin deprem y6-
netmeliklerine uygun insa edilip edilmedigi yerel yonetimlerce usuliine uy-
gun sekilde kontrol edilmemistir.

Turkiye'nin ilk kapsamli deprem yonetmeligi 1997 tarihli yonetmelik olup, bu
ydnetmelik izmit ve Diizce depremlerinden sonra 2007 yilinda revizyona tabi
tutulmus“® ve mevcut binalarin degerlendirilmesive glglendirilmesine yonelik
bolimler eklenmistir. S6z konusu yonetmelik 2018 yilinda bir kez daha revize
edilerek deprem etkisi altindaki binalarin tasarimiicin belirlenen esaslar son
veriler isiginda guncellenmistir. Mevcut Yonetmeligin bilim ve fenni gereklilik-
lere uygun olarak kaleme alindigi farkli kaynaklardan teyit edilmekle birlikte
uygulamada bu gerekliliklere riayet edilmedigi ¢cikarilan imar aflariyla sabittir.
Yapi denetim firmasinin hazirlamis oldugu raporlarin (ve dolayisiyla projenin)
mevzuata uygun olup olmadigini denetlemek yerel yonetimlerin sorumlu-
lugundadir. Ancak yerel yonetimler kendilerine taninan bu kisitli yetkiyi bile
suistimal etmisler ve ¢esitli menfaatler dolayisiyla rant karsiligi hazirlanan
projelere ruhsat vermislerdir. Yerel yonetimler bakimindan yasanan bir diger
yukdmlaluk ihlaliyse ingaatlarin yerinde denetimi noktasinda gérilmektedir.
Cogu insaat fiziki denetim olmaksizin tamamlanmis, idariizin gerektiren tadi-
latlar s6z konusu oldugundaysa yapilan islemlerin (kolon kesme, kolon tiras-
lama gibi) mevzuata uygun olup olmadigi kontrol edilmeden gerekli belgeler
hazirlanmistir.

“imar Banisi” diizenlemesiyle fen ve sanat kurallarina uygun olmayan, mii-
hendislik kriterlerine aykiri yapilara yapi ruhsati ve iskan alma hakki veril-
mistir.

1948den bu yana ozellikle gecekondu bolgesi olarak nitelendirilen bdlgelere

45 10.07.2018, 1No'lu Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
46 06.03.2007, Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik
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hizmet saglanmasi, gelir kaynagi yaratma ve kayit altina alma gibi farkh ge-
rekcelerle 20'den fazla imar affi uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu aflardan 9
tanesi AKP eliyle gerceklestirilmistir.

imar Kanunu'nda 2018 ve 2019 yillarinda 6nemli degisiklikler yapiimistir.*’ imar
Barisi olarak adlandirilan dizenlemeyle 31.12.2017 tarihinden dnce insa edilen
yapllara cesitli sartlar yerine getirilmek kaydi ile Yapi Kayit Belgesi verilmis ve
buyapilarlailgilialinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari
iptal edilmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden cikarilan tebligde® yapi sahiplerinin be-
yanini esas oldugu belirtiimis, “yapinin depreme dayanikhhgi ve yapinin fen ve
sanat norm ve standartlarina aykiriligi hususu yapi malikinin sorumlulugun-
dadir” ibaresiyle hukuki ve cezai sorumluluk vatandasin Gstinde birakilmistir.
Bina tasarimlarinin ne sekilde gerceklesecediyle ilgili dizenlemeler agisindan
mevzuatta herhangi bir sikinti bulunmamakta, ancak bu dizenlemeler imar
aflari ile hafifletiimektedir. imar aflari ile fen ve sanat kurallarina uygun olma-
yan, muhendislik kriterlerine aykiri yapilara yapi ruhsati ve iskan alma hakki
verilmistir. Normal sartlar altinda su ya da elektrik aboneligi bile verilmeyecek
binalara yapi kayit belgesi verilerek yasam hakki dikkate alinmamistir.

Ulasim yollari ve kamu binalari yapi denetiminden muaf tutulmus, ihale sii-
reclerinde hakkaniyet ve seffaflik ilkelerine aykiri hareket edilmistir.

Hava limanlari, karayollari, demiryollari, tineller, viyadukler, koprdler, kiy
ve liman yapilari igin ayri ayri yonetmelikler*® cikarilmis olup bunlari yiritme
yetkisi Ulastirma ve Altyapi Bakanr'ndadir. Hatay Havalimani drneginde oldu-
gu gibi herhangi bir afet halinde kilit 6nem tasiyan yapilar olumsuz CED ra-
porlarina ragmen uygun olmayan araziler Ustine insa edilmis, bu tarz yuksek
maliyetli yapim isleri, AKP iktidariyla yakin iliski icerisinde olan firmalara ihale
edilmistir. Depremde zarar goren kamu binalari ve ulasim yollari yapi deneti-
minden muaf olduguicin zarar goren her bir kamu binasiile kdpra, havalimani,
tlnel gibi yapilarin ihale sartnamelerinin uzman bilirkisiler tarafindan incelen-
mesi, sartnamelerde dngorulen teknik kaidelere uyulup uyulmadigini tespiti
ile sonrasinda kusur rapor raporu hazirlanmasi gerekmektedir.

47 11.05.2018, 10.12.2018 ve 10.07.2019, 3194 Sayili imar Kanunu'nda 7143, 7153 ve 7181 Sayili Kanun-
lar ile yapilan degisiklikler

48 06.06.2018, Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar

49 06.10.2020 Turkiye Hava Meydanlari Deprem Yénetmeligi, Tlrkiye Karayollari Ve Demiryollari
Tinelleri ile Diger Zemin Yapilari Deprem Yénetmeligi, Tiirkiye Kiyi Ve Liman Yapilari Deprem
Yénetmeligi, Turkiye Kopri Deprem Yonetmeligi
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24.02.2023 tarihinde gikarilan kararnameyle deprem bélgesinde yer alan
ormanlik arazilerin ranta doniistiiriilmesi amaclanmistir.

24.02.2023 tarihinde gikarilan Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Kararname ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr'na re'sen karar alma yetkisi ve-
rilmistir - benzer bir dizenleme 1999 yilinda da yapilmistir.®® 2023 yilindaki d -
zenlemeyle 1999 yilindaki dizenleme arasindaki en 6nemli farksa Bakanliga
taninan yetki genisligidir. S0z konusu dizenlemeye gore plan ve parselasyon
islemlerinde aski, ilan, itirazlara iliskin hikimlerin uygulanmayacak olmasi
AKP iktidarinin deprem bdlgesinde yer alan ormanlik arazileri ranta donts-
tirmek istediginin acik bir gostergesidir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin
kiymet takdirinin SPK yetkili Gayrimenkul Degerleme Kuruluslari tarafinda ya-
pilmasi ve tasinmaz kaydinda bulunan tahdit edici serhlerin bedel Gzerinden
devam etmesi dngorulmastar ve bu husus ilerleyen donemlerde bolgesel bir
ipotek-mortgage krizine yol acabilir. Bir diger husus ise yabanci kisi, kurum
ve kuruluslara Bakanlik'a hibe edilmek kaydi ile deprem bolgesinde konut ve
isyeri yapma imkani taninmasidir. Bdyle bir dizenlemenin iyi niyetli olmadigi
asikarsa da ne gibi sonuglar doguracagi hendz bilinmemektedir.

Degerlendirme

Yapi denetimi ve imar mevzuatindaki dizenlemeler incelendiginde temel si-
kintinin denetim mekanizmasinin isleyisinden kaynaklandigi goriimektedir.
TMMOB ve bagl meslek odalarinin denetim sistemi disina itilerek yapi deneti-
minin 6zel firmalara birakilmasi pek cok sorunu beraberinde getirmistir. Yapi
denetim firmalariyla ilgili buttn islemlerden sorumlu olan Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhdi sahip oldugu genis yetkileri suiistimal etmekte, sa-
hip oldugu imkanlari kullanirken kamu yararini degil, menfaat aglarini gozet-
mektedir. Binlerce kisinin 6lumune sebep olan ihmaller zincirinin son halkasi
ise ayni bakanhgin ¢ikardigi imar aflaridir. Ancak yasanan afetin toplumsal bir
felakete dontismesinde Ulastirma ve Altyapi Bakanhgr'nin payi da vurgulan-
mali ve surekli besli ¢cete adiyla anilan ayni firmalara ihale edilen yapim isleri-
nin, saray iktidariyla insaat sektorl arasindaki menfaat trafigine hizmet ettigi
unutulmamalidir.

50 01.11.1999, 581 Sayil KHK
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' a
% iMAR AFFI

Miicella Yapici
Gezi tutsaklarindan Cigdem Mater’in
cezaevinde Yapici ile yaptigi roportajdan.

2018'de cikarilan ‘Imar Barisina karsi dilimizde tdy bitti, dermanimiz
tlkendi. 10 milyondan fazla kusurlu binaya ruhsat verildi. Kimdir bu ka-
nuna oy verenler? Simdi sorumluluk bu yasada dendigi gibi mal sahip-
lerinin mi? Bu nasil bir hukuki garabet? Tum hatalar temize mi ¢ekildi?

Ayni hata 1999 depreminden dnce de vardi. 80'li yillarin aflariyla yeminli
barolarin sorumluluk ytklendigi binlerce kusurlu ve usulslz yap! yasal-
liga kavusturuldu. Yikilan bir sur0 bina bu kapsamdaydi.

2018'de, neredeyse Rusya-Ukrayna barigi gibi ulvi bir barismis gibi sunu-
lan "imar Baris'nda “yeminli birolar” gibi bir kilifa dahi gerek duyulmad.
Simdi kim suclu? Yedi kere insaat durdurma kararina ragmen acilisina
izin verilen ve onlarca sporcu gocugun ve rehberin mezari olan otelin
sahibi mi? Miteahhidi mi? izin verenler mi? Yoksa hepsi birden mi?

Koskoca Degirmendere, dolgu alaninda, Uzerindeki binalarla birlikte
denizde hald dururken, bugln dolgu alanlarda plan yapanlar, insaat
yapanlar, insaat molozlarindan miutesekkil, Maltepe-Yenikapi dolgu
alanlarinda miting yapanlar, istanbul Depreminin eli kulagindayken,
hala o alanlarda deprem yardimi toplayanlar... Bunlar bilmiyorlar mi?
Soylemedik mi?

Bugiin biitin toplanma alanlarini imara acip istanbul'un ortasinda sah-
ra hastanesi, cadir alani, helikopter pisti olarak kullanilabilecek tek alan
olan Gezi Parki'na butun bilimsel, teknik, hukuksal kararlara karsin “ille
de bina yapacagim” diye tutturan kim? Buna engel olmaya calisanla-
ra siddet uygulayanlar, sekiz cani 6ldurup binlerce insani yaralayanlar
kim? Hepsinin adi bizim davamizin "sikayetci” boluminde sirali.
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Hepsi belgeleriyle TMMOB arsivlerinde duruyor

Amik G6lU'nd, Amik Ovasini kurutup Ustline havaalani yapanlar, TMMOB
ve diger kuruluglarin GED raporlarina ragmen yeni GED raporlari hazir-
layanlar hangi sirketler? Bunlara onay verenler kimler?

Trakya cografyasinin en narin yerine, ilk depremde Hatay Havalimanin-
dan bile beter hale gelecegi apacik olan, depremi birak, riizgarda, kar-
da calisamayan devasa bir havaalani yapanlar kim? "Yeni havaalanina”
masteri saglamak icin, insaat cetelerinin karlarini maksimize etmek
icin saat gibi calisan Atatlrk Havalimani'ni taammuden yok edenler
kimler? Bizi o tek piste mahkim edenler kimler? Sonra soru: ekipler
niye gelemedi?

Bu konularda actigimiz davalarda, yuratmeyi durdurma karari verme-
yen hukukgular, bu planlara, projelere imza atanlar, rapor yazan Univer-
siteler, kurullarda calisanlar kimler?

Bu usulsuzliiklere, meslek etigini clzdanina koyarak, imza atan, sonra
da "ben yapmazsam baskasi yapacak, ben daha iyi yaparim” diye ken-
dini aklamaya galisan koca koca, star meslektaglarimiz kimler? Yoksa
muteahhitlerin ceplerine mi saklandilar?
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5.2. Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi Hakkinda
Kanun (Kentsel Déniisiim Kanunu)

Her bir deprem sonrasinda yeni bir yasal dizenleme yolunun takip edilmesi
hali 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 Van depremleri sonrasinda da degismemistir.
31.5.2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 6306 sayili Afet Riski Altinda-
ki Alanlarin DonUsturtlmesi Hakkinda Kanun da mevzuat yiginina bdyle katil-
mistir.

Kanun'un amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapila-
rin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saghkli ve glvenli yasama cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek olarak belirtilmisse de kanun
“Kentsel Donlsum Yasasl!” olarak taninirlik kazanmistir.

Yurttaslara ilgili kanun ile teminati verilen insan hayati gozetilerek riskli yapi
tespiti ile iyilestirme, tasfiye ve yenileme seklinde ilerlemesi gereken surec,
kanunun kendisinin rant yaratma odakli olarak kurgulanmasi neticesinde bu-
yUk biristikrarile bu yonde bir arac olarak kullaniimistir. Kanun dahilinde riskli
yap! tespitine iliskin yiratdlmesi dngorulen tum stre¢ tamamiile Bakanlk te-
kelindedir. Bakanlikca kamu yarari gozetilerek maddi gerceklige uygun riskli
yapilarin tespiti yapilmamis, bu yapilar Gzerine gidilmemis, piyasanin faydasi
gozetilmistir. Bir alanin riskli ilan edilmesi; planlama ve altyapi hizmetlerinin
yetersiz olmasi, imara aykiri yapilagsma bulunmasi, alt yapi ve Ust yapida hasar
meydana gelmis olmasi sartlarina baglanmistir.

Bakanligin uygun goérdigu alanlara dair hazirlanan dosyalar, Cumhurbaska-
nina sunulmus ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri'yle kimi alanlar riskli ilan
edilmistir. Bir alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin hak ve yetki mevcut sis-
tem dahilinde Cumhurbaskani'ndadir. Kanun bahse konu kararnameler ile ilan
edilen riskli alanin sakini yurttaslarin guivenli barinma hakkinin tesisiicin degil
bu alanlardan uzaklastiriimalari ve kentlerin bu kisimlarindan rant saglanma-
sinin bir yol haritasi olarak kurgulanmis ve kullaniimistir.

Belirtmek gerekir ki kentlesme konusunda izlenen rant odakl politika bu
mevzuat eliyle strdUrtlmus, deprem Ulkesi oldugumuz gercedi afet, risk,
kentsel dondsim kavramlarinin ardina gizlenmis, kentlerden baslayarak Ul-
kenin tum topraklarina, dogal kaynaklarina kadar uzanan keyfi uygulamalarin
onuanu agmistir. Bahsi gegen yasa depreme dayanikli kentler insa edilmesine
ve yurttaslarin barinma hakkinin tesisine hizmet etmesi gerekirken, yasam
alanlarinin sermayeye peskes ¢ekilmesine ve yurttaslarin yerinden edilmesi-
ne hizmet etmistir.
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Uygulamaya baktigimizda yine Bakanhga taninan yetkiler, Saray esrafindan
olmayan belediyelerin gdrevlerini yerine getirmelerini kisitlamis, halk ile bele-
diyeyi, belediye ile merkezi idareyi karsi karsiya getirmistir. iktidar biirokratlar
elinde oyuncaga donen yasal dizenlemeler neticesinde kamunun elinde kalan
son arazilerin elden cikarilmasinin 6nd aciimis, kamusal fakirlesme ivmelene-
rek yeni bir boyut kazanmistir. Yine kent merkezleri rant merkezleri haline gel-
mis, sosyal donati ve altyapi maliyetlerinin konutlari yiktirilanlara 6detilmesi
neticesinde devlet eliyle kent yoksullari yaratiimistir. Netice itibariyle anilan
kanun asla kagit Ustliinde yazan amacina ulasamamis, yurttaslarimizin asil ih-
tiyaci olan, kentlerin afetlere karsi duyarli, planlanmasini, denetimsiz yapilas-
manin engellenmesini saglayamamistir. Deprem badlgesinin afet riski altindaki
alan oldugu ve bazi sehirlerin nerede ise yok olmus oldugu g6z énidnde bulun-
duruldugunda bu husus son derece aciktir.

5.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi

I1gili bakanlik:
g isleri Bakanhg

1999 yilinda gergeklesen izmit depreminden hemen sonra 4452 Sayili Yetki
Kanunu®' ¢ikarilmis olup gintimizde AFAD olarak bilinen teskilatlanmanin alt
yapisl, bu yetki kanununa istinaden c¢ikarilan kararnamelerle olusturulmus-
tur.®? Sivil Savunma Genel Midirligi’'ne bagdli olarak olusturulan ve sivil sa-
vunma adi altinda toplanan bitin bu hizmetler 2009 yili itibariyle Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)ile il afet ve acil durum muadur-
[iklerine devredilmistir.

Afet ve acil durumlara derhal miidahaleyle ve sahada koordinasyon sagla-
makla yiikiimlii olan AFAD, yasa nezdinde kendisine atfedilen higbir sorum-
lulugu gerektigi sekilde yerine getirmemistir.

Halihazirda AFAD, afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim
politikalarinin olusturulmasindan ve bu konudaki yasal diizenlemelerden so-

51 27.08.1999, 4452 Sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler Ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu.

52 22.11.1999, 583 Sayil KHK: 3056 Sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun'da degisiklik
yapilarak Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel MUdurligu kurulmustur. 27.12.1999, 586 Sayil KHK:
ilcelerde sivil savunma miidirliiklerinin kurulmasi, illerdeki sivil savunma arama ve kurtarma
ekipleriile, ilgelerdeki sivil savunma mahalli kuvvetleri yaninda on bir ilde dogrudan merkeze
bagl sivil savunma arama ve kurtarma birlik madurltkleri kurulmasi 6ngérdlmustar.

53 29.05.2009, 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun.
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rumludur. Afet ve Acil Durum Yonetimi bakimindan yUrUrlikte bulunan temel
mevzuat® ihtiyaci karsilar nitelikte olmasina ragmen sistem olmasi gerektigi
gibi ve/veya 6ngoruldigu sekilde islememektedir. Bunun en dnemli sebeple-
rinden biri AFAD blnyesinde ¢alisan kamu personelinin, gorevin gerektirdigi
bilgi birikimi ve deneyime sahip olmamasi,®® bir digeriyse yonetim kademe-
sinde bulunan kisilerin acil durumlarda inisiyatif alabilme kabiliyetinden yok-
sun olusudur. Oysa Tirkiyede Afet Yonetimi alaninda calisma ve arastirma
yapan, Universiteler nezdinde kurulmus merkezler mevcuttur. Ustelik bu
merkezler 1997 yilindan beri faaldir® ve her bir merkez, AFAD bilinyesinde
calisan personele egitim verme kapasitesine sahiptir. AFAD ise s6z konusu
merkezlerle birlikte ¢alistigini belirtmekte ve emsal olarak Tirkiye Afet Riski
Azaltma Plani®’ ile Tlrkiye Afet Midahale Planini® gdstermektedir.

AFAD'In isaret ettigi bu midahale planlari fiiliyatta hi¢bir sekilde uygulanma-
mistir. Afet halinde devreye girecek olan bitdin birimler 2021 yilinda gikarilan
yonetmelikle detayli bir bicimde belirlenmis olmasina ragmen koordinasyon
saglanamamistir. Dahasi, arama kurtarma calismalarina katki saglamak
maksadiyla sahaya gelen sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri, binlerce in-
sanin yasami pahasina AFAD tarafindan engellenmistir.

54 06.03.2020 Afet Ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Personeli Gorevde Yikselme Ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi
29.07.2020 Afet Ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi Afet Ve Acil Durumlara iliskin Hizmet Standart-
lari Ve Akreditasyon Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

13.07.2021 Afet Ve Acil Durum Arama Ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri ile il Afet Ve Acil Durum Ara-

ma Ve Kurtarma Ekiplerinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

55 ilgili ydnetmeligin gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar baslikli
7. Maddesi incelendiginde afet ve acil durum egitim merkezi midiri kadrosuna, afet ve acil
durum arama ve kurtarma birlik mtduri kadrosuna ve afet ve acil durum egitim merkezi mudur
yardimcisi kadrosuna atanabilmek icin; “d6rt yillik fakulte ya da ylksekokul mezunu” olma
sartinin yeterli oldugu ve hélihazirda bltin bu kadrolara ilahiyat gibi alanlardan mezun, afet
yonetimi konusunda yetersiz kisilerin atandigi goridlmektedir.

56 17.11.1997, Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi
27.04.2012, Ulusal Deprem Arastirma Programi Proje Destekleme Esaslarina Dair Yonetmelik
10.01.2012 Afet Ve Acil Burum Yonetimi Baskanlgi Arastirma, Etut Ve Proje Yaptirma Usul Ve
Esaslarina Dair Yonetmelik

57 08.07.2022 5787 Sayili Turkiye Afet Risk Azaltma Plan’'nin (2022-2030) Yirirlige Konulmasi
Hakkinda Karar

58 14.09.2022 6053 Sayil Turkiye Afet Miidahale Planinin Yurirlige Konulmasi Hakkinda Karar
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5.4. Afet Sigortalari, Yardim ve Badislar, Mal ve Hizmet
Alimlarinda Limitler

Igili bakanlik:
+ Hazine ve Maliye Bakanhgi

DASK tarafindan belirlenen teminat limiti glincel gayrimenkul rayicinin al-
tinda kalmstir.

Afet sonrasinda mevcut yapilarda ortaya ¢ikan zararlarin devletin butge im-
kanlarindan bagimsiz telafi edilmesi amaciyla kamu tizel kisiligini haiz Dogal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.®® 634 sayil Kat Milkiyeti Kanunu
kapsamindaki bagimsiz bolimler, tapuya kayitli ve 6zel mulkiyete tabi tasin-
mazlar Uzerinde mesken olarak insa edilmis binalar, bu binalar i¢cinde yer alan
ve ticarethane, blro ve benzeri amaclarla kullanilan bagimsiz bolimler ile do-
gal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan
meskenler Zorunlu Deprem Sigortasi'na tabidir.%° Zorunlu deprem sigortasi
teminati minhasiran Kurum tarafindan verilmekte, tazminat 6demelerinin
gerceklestirildigi fon prim 6demelerinden karsilanmaktadir. Dogal Afet Sigor-
talart Kurumu'nun isletici sirketi, sermayesinin tamami Hazine ve Maliye Ba-
kanligi'na ait olan Tlurk Reasurans A.S.dir.

Zorunlu deprem sigortalarinda 2023 yiliicin belirlenen teminat limiti 640.000
TL olup bu tutari asan zararlarindan sigorta policesinden karsilanmasi mim-
kin degildir. 2022 ve 2023 yillarinda gayrimenkul fiyatlarinda yasanan asiri
artis, teminat limitinin glincel rayicin altinda kalmasina sebep olmustur. Ayri-
ca hasar tespiti ve tazminat 6demeleri asamasinda da ¢esitli uyusmazliklarin
ortaya ¢cilkmasi olasidir.

Toplanan bagis ve yardimlarin ne sekilde kullanildigi/kullanilacagi aciklan-
mamistir.

1999 yilinda deprem dolayisiyla toplanacak i¢ ve dis yardimlar igin bir KHK ¢iI-
karilmis ve bu yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi'nda agilacak merkezi bir hesapta
toplanmasi, hesapta toplanan paralarin 6ncelikle afetzedelerin ihtiyacglarinin
karsilanmasinda kullaniimak Uzere bu islerle gorevli bulunan veya gorevilen-
dirilecek kuruluslara, gegcici ve daimi iskan amaciyla konut yapiminda kullanil-
mak lizere Bayindirlik ve iskan Bakanligr'na ve Afetler Fonu'na aktarilmasi én-
gorulmustir. S6z konusu yardimlarin denetimi igin Basbakanlik Teftis Kurulu

59 27.12.1999, 5687 Sayili. Zorunlu Deprem Sigortasina Dair KHK. 18.05.2012 6305 Sayil Afet Sigor-
talari Kanunu

80 13.05.2011, Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlari
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tarafindan Deprem Hesaplari Denetleme Komisyonu kurulmus ve 224 sayfalik
inceleme raporu hazirlanmistir. 01.06.2000 tarih ve 24096 Sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan rapor, mal ve hizmet alimlarindan ihale bilgilerine kadar her
tir malumati icermektedir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerden sonra kamu kurumlari
tarafindan toplanan yardimin meblagi bilinmemektedir. Ahbap ya da Babala
gibi sivil toplum bilesenleri tarafindan toplanan yardimlara AKP iktidari tara-
findan el konmak istenmis ve 16.02.2023 tarihinde misilleme olarak nitelene-
bilecek bir yardim kampanyasi dizenlenmistir. S6z konusu yardim kampan-
yasina bagis yapan sirketlerin neredeyse tamamina yakini kamu ihalelerini
alan firmalardir ve hélihazirda deprem bdlgesine iliskin yapim ihalelerini alma
karsiliginda yUksek meblagh badgislar yaptiklari distntlmektedir. Toplanan
yardimin AKP iktidari tarafindan ne sekilde kullanildigi/kullanilacagi acik de-
gildir - bu hususta 2021 yilinda ¢ikarilan bir karar mevcutsa da karar sadece
toplanan yardimlarin kamu bankalari ve/veya 6zel bankalar nezdinde agilacak
hesaplara iliskindir.®’

Deprem bélgelerinde satin alma islemi yapacak olan kamu kurumlarinin
dogrudan alim limiti yilikseltilmistir.

09.02.2023 tarihinde cikarilan karar®? ile deprem bdlgelerinde ortaya gikan
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak dogrudan temin yoluyla yapilacak
alimlarda uygulanan parasal limitler artirilmistir. Normal sartlar altinda ba-
yUksehir belediye sinirlarinda olan idarelerde 431bin 810 TL, diger idarelerde
ise 143 bin 845 TL parasal limitler 5 milyon TL'ye yukseltilmistir. Suan deprem
bdlgesinde bulunan illerde ilana ¢cikmaksizin ve teminat almaksizin dogrudan
alim yapabilmektedir. Bu alimlarin ne sekilde koordine edildigi halihazirda bi-
linmemektedir. AKP iktidarina bagl belediyelerin genel hareket tarzi dustnul-
digunde mutlaka denetlenmesi ve arastiriimasi gereken bir husustur.

Kamu ihale Kanunu Md.3/b kapsamindaki alimlar bakimindan karar verme
yetkisi Cumhurbaskani’na hasredilmistir.

06.02.2023 tarihli depremler sonrasinda Kamu ihale Kanunu'nda yapilan
onemli degisikliklerden biri Md.3/b kapsaminda yer alan ihalelere iliskin

61 02.02.2021, Ulkemizde Meydana Gelebilecek Depremler Sonrasinda Zarar Géren Afetzedeler igin
insani Yardim Kampanyasi Baslatilmasi Hakkindaki Ekli Kararin Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda
Karar

62 09.02.2023 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Deprem Afetleri Nedeniyle Ortaya Cikan
ihtiyaglarin Karsilanmasina Yénelik Olarak, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22 Nci Maddesi
Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Parasal Limitlerin Artiril-
mas! Hakkinda Karar
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(14.05.2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile getirilen) esaslarin 16.02.2023 ta-
rihi itibariyle yUrdrlikten kaldiriimasidir. Md.3/b% kapsaminda gergeklestirile-
cek olan mal ve hizmet alimlari bakimindan karar verme yetkisi ilgili bakanlk-
lardayken bu yetki 16.02.2023 tarihli karar ile Cumhurbaskani'na ve Hazine ve
Maliye Bakanhgr'nin birimlerine hasredilmistir. Glvenlik ve istihbarat bashgi al-
tinda yapilacak olan mal ve hizmet alimlarinda yetkinin tamamen Cumhurbas-
kani'na birakilmis olmasi toplanan yardimlarin akibeti hususunda c¢esitli soru
isaretleri birakmaktadir.

5.5. Sonuc¢

Bestepe'dekikibirmakamioturdugu yerden menfaat aglarinin hesaplarini tuta-
dursun, bu tlkede insa edilen binlerce binada dogru diizgin yapi denetimi ger-
ceklestirilmedi. Yapi denetimi olmaksizin ruhsat alan, ruhsat alamasa bile imar
aflariyla aklanan bu binlerce bina enkaza dondu. Hastaneler, okullar, itfaiye ve
arama kurtarma gibi hizmetlerin sunuldugu kamu binalari yikildi. Havalimanlari
ve otoyollar ¢oktl. YUz binlerce insan enkaz altinda kalirken yeterli donanima
sahip uluslararasi arama-kurtarma ekipleri derhal sahaya sevk edilmek yerine
havalimanlarinda bekletildi, diger sehirlerden gelen gonulliler, yardim tirlari ve
is makineleri kent merkezlerine alinmadi. Kurtarilabilecekken kurtariimayan on
binlerce insan, AFAD'In ilk kirk sekiz saatteki hareketsizliginin bedelini caniyla
o0dedi. Kayip ¢ocuklar, kayip aileler, hayati boyunca engelli kalacak gencler...
Ancak binlerce insanin hayatina malolan bu afetlerin felakete dondsmesinde
cevre bakani ile ulastirma bakani ve kendiliginden inisiyatif almasi gerekirken
almayan AFAD yetkilileri ne kadar sorumluysa bu yonde talimat verebilecekken
ilk kirk sekiz saat boyunca hareketsiz kalanig isleri bakani, cumhurbaskani yar-
dimcilari ve bizatihi cumhurbaskaninin kendisi de sorumludur.

6 Subat itibariyle yasanan ve saatlericerisinde toplumsal bir felakete donlsen
afetler gostermistir ki, yirmi kusur yildir bu Glkeyi yoneten AKP - islevsiz kildig
bdtun kurumlariyla birlikte - ise yaramaz bir “dezenformasyon ve manipulas-
yon” iktidaridir. Valisinden kaymakamina, bakanindan belediye baskanina ka-
dar bu gosteriye katilan pek cok figurtn aslil varlik sebebiyse saray iktidariyla
sermaye sahipleri arasindaki beslenme dongusinun devamliligini saglamak-
tanibarettir.

63 4734 SKMd. 3/b: Bu Esaslar, guvenlik veya istihbarat alanlarti ile iliskili olduguna veya gizlilik
icinde yurGtilmesi gerektigine veya mevzuati uyarinca sozlesmenin ydrGtilmesi sirasinda 6zel
guvenlik tedbirleri alinmasi gerektigine veya devlet glvenligine iliskin temel menfaatlerin korun-
masini gerektiren hallerle alakali mal ve hizmet alimlari.
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' a
w MARAS DEPREMi BAGLAMINDA

KULTUR MIRASININ KORUNMASI VE ONARIMI

Ilknur Tiirkoglu

Dr. Ogretim iiyesi

6 Subat 2023 gunu, 1111, sayisiz ilce ve kdy art arda gelen iki blyuk dep-
remler sarsildi. Depreme hazirlikli bir cografyada daha az bir hasarla
atlatilabilecek olan bu deprem, ne yazik ki bly(k bir felakete donist.
Bunun nedenleri ve ¢ozum yollari, pek cok platformda ele alinyor ve
tartisiliyor. Bu yazinin konusu ise bolgede depremden etkilenen kultlr
varliklarinin durumu.

Deprem oncesi ne yapilmaliydi?

Ulkemizin deprem kusaginda yer aldigi, 6zellikle 99 depreminden son-
ra sik sik tekrarlanan bir gercek. 6 Subat depreminin oldugu bdlgede
biyuk bir depremin beklendigini ise yillardir konunun uzmanlari ifade
ediyor ve yetkilileri uyariyordu. Peki yeterli hazirlik yapildi mi?

Bu konuyu sadece kultur varliklari ile sinirlayacak olursak, kultur var-
liklari ve mUze binalari depreme hazirlanmis miydi diye sormamiz ge-
rekiyor.

201 yilinda ECCE-Avrupa insaat Miihendisleri Konseyi, WCCE-Diinya
insaat Mihendisleri Konseyi ve TMMOB insaat Mihendisleri Odasimin
“Kaltarel Mirasin Depremden Korunmasi” konu baslikli ikinci ortak kon-
ferans gerceklestirilmis ve bir sonug bildirgesi yayinlamis. Bu bildirge-
de bu alanda yetismis uzman sayisinin yetersizligine vurgu yapiimis ve
acil olarak "Tarihi Yapilar icin Deprem Yonetmeligi" hazirlanmasi gerek-
tigine oybirligi ile karar verilmistir.

Fakat yine biliyoruz ki, kisa zamanda rant elde edilen bir alan oldugu
igin ingaat sektdrune dayal bir ekonomik model benimseyen siyasi ik-
tidar, son 20 yilda mUmkun oldugunca hizli ve bol rant getiren ingaat
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projelerini gergeklestirebilmek igin kultr varliklarini ve dogayi yok sa-
yan pek ¢ok yasal dizenlemeyi yararluge sokmustur.

Kulttr Varliklarinin Afetlere Hazirhgi

2- 3 Aralik 2019 tarihinde istanbul Deprem Calistay gerceklesmis ve
bir yayina dondurtlmus. Bu calistayda deprem bélgesinde yer alan bir
yerlesmedeki kaltar varliklarinin ve mazelerin depreme nasil hazirlana-
cagi, deprem sonrasinda neler yapiimasi gerektigi konunun uzmanlari
tarafindan tartisimis ve ilkeler belirlenmistir.% Ulkemizde aslinda kiil-
tar varliklari ve afetler konusunda yapilmis bu tar bilimsel ¢alismalarin
ve yayinlarin sayisinin oldukga fazla oldugunu biliyoruz. Bu galismalarin
sahada uygulamasina geldigimizde ise, Ulkemizdeki kaltar politikasin-
dan kaynaklanan sorunlarla yiz ylze geliyoruz.

Genel anlamda afet yonetimi, dar anlamda ise deprem risk yonetimi (1)
deprem oncesi, (2) deprem sirasi ve (3) deprem sonrasi olmak tizere 3
asamadan olusur.

Afet yonetimi bltiincl bir semaya sahiptir ve alani ilgilendiren tiim ak-
torlerin isbirligi ile surddralmelidir. Farkli asamalarda neler yapiimasi
gerektigi, konunun uzmanlari tarafindan belirlenmistir.

Bdlgede hizmet veren muzelerin kadro eksikligi, mizelerde sergileme
ve depolama alanlarinin yetersizligi, binalarin depreme dayanikli yapilar
olmadigl, deprem ancesinde konusulan ve tartisilan gerceklerdir fakat,
deprem 6ncesinde kiltlr mirasi agisindan bayuk bir zenginlige sahip
olan ve byik bir depremin beklendigi bélgede bu konulara ¢ézim bu-
lunmaya gerek duyulmamigtir.

Uluslararasi dlgekte bakilacak olursa, kiltir varliklarinin yangin, sel
ve deprem gibi afetlere yénelik korunmasi ve onarilmasi konusunda
onemli tecrubeler ve bu tecrubelerden yola gikilarak hazirlanmis me-
tinler bizlere de yol gosterici olacaktir. Ornegin, Maras depremine ben-
zer bir deprem olan ve ulkedeki kaltir mirasinin énemli 6lctde hasar
gordigu 2015 Nepal Depreminde ve sonrasinda yasanilanlar yol goste-
rici deneyimlerdir.

64

istanbul Deprem Galistayi, 2- 3 Aralik 2019, iBB yayinlari

99



Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

100

Kisa vade: Hasar Tespit Calismalari

Bu yazinin kaleme alindiginda 6 Subat depreminin Gzerinden 20 gun
gecmisti. ik iki hafta enkaz altindaki canlar ve depremden etkilenenler
icin seferber olundu. Sonrasinda ise yavas yavas maddi kayiplarin bu-
yukluga ile sarsildik. ilk olarak depremden etkilenen kentlerdeki Gazi-
antep Kalesi, Habib-i Neccar Cami, Hatay Arkeoloji Mlzesi, Antakya'da
Azizler Petrus ve Pavlus Rum Ortodoks Kilisesi, Antakya Musevi Havrasl,
Antakya Protestan Kilisesi, Habib-i Neccar Cami, Hatay Meclis Binasi ve
iskenderun Latin Katolik Kilisesi gibi 6nemli tarihi yapilarin agir hasar
gérdagu anlasildi. Yikimin boyutunun daha buyuk oldugu ise gunler igin-
de anlasildi.

25 Subat tarihli haberde, Kultur ve Turizm Bakani Ersoy, Kultdr ve Mu-
zeler Genel Midurlugine ve Vakiflar Genel Midurlugine bagdli ekiplerin
hasar tespit calismalarina basladigini duyurdu. Bazi tarihi yapilarin mo-
lozlarinin kepgelerle tahrip edildigi tespit edilince bu galismalar, 6nce-
likle tescilli yapilara yonelik olarak baslatildi.

Yine bugunlerde Afet Bolgesi kazi Baskanligi olusturdu. Henuz doktor
unvanli iken Ani Arkeolojik Alani kazi bagkanligina getirilen, bunun ola-
bilmesi igin 0zel bir yasal dizenleme yapilan ve 24 Haziran 2018 tarihin-
de yapilacak olan Milletvekilligi seciminde AK Partiden aday olabilmek
icin Kafkas Universitesindeki Ogretim Uyeliginden istifa eden Dog. Dr.

Muhammet Aslan da Afet bolgesi kazi baskanligina getirildi.

Doc. Dr. Muhammet Aslan'in ilgili kisilere yolladigi bilgilendirme mesa-
jinda énceligin "Hasarli tarihi yapilarin molozundaki nitelikli malzemeyi
muzelere tasiyarak korumak ve restorasyon sonrasina hazir hale getir-
mek" oldugunu belirtti ve bu ¢alismalarda gorev alabilecek uzmanlara
ve 0grencilere bir ¢agri yapti. Tarihi yapilarin her bir pargasi "nitelikli"
malzemedir ve yapinin butdnunden ayrilmamasi gerektigi unutulma-
malidir.

Uzun vade: Restorasyon ama nasil?

Muzelerin sergi ve depo alanlarindaki buluntularin durumu tespiti edil-
melidir. Restorasyon galismalari yetkin uzmanlar tarafindan yapilmali
ve bunun igin 6denek saglanmalidir.

Restorasyon calismalari rant kaynagi olarak gortimemelidir. Yapilarin
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roléveleri, eski fatograflari gibi tim belgeler elde edilip bu belgeler isi1-
ginda restore edilmelidir.

Antep kalesi érneginde oldugu gibi, tarihi yapilarin eksik bélimlerinin
tamamlanmasi dogru bir yontem dedildir. Kalede sonradan eklenen
bolumler depremde yikilmis, yalnizca orijinal yapi saglam kalmistir.

Depremin ilk haftalarindan itibaren ydneticiler hemen insaata basla-
nacagini agiklamaya basladi. Oysa depremin yiktigi alan ¢ok bayuktar
ve 0zellikle Hatay gibi kentlerin tarihi dokusu 6nemlidir. Savas ya da
afet gibi etkilerle tahrip olan tarihi kent dokularinin yeniden insasi igin
2. Dinya Savag! yikimi ve sonrasinda Varsova, Nirnberg, Munster gibi
tarihi kentlerde gerceklesen calismalar referans alinabilir. Bu tir yeni-
den yapimlarda mutlaka yapinin aslina sadik kalarak ve belgelere da-
yanarak yeniden yapim gerceklestirilmelidir. Bu galismalara baslanma-
dan once, liyakat sahibi uzmanlarca bir bilim kurulu olusturulmalidir.

Antakya gibi cok katmanli kentlerde, deprem sonrasi enkaz kaldirma
calismalari sirasinda ortaya cikabilecek dokunulmamis arkeolojik kat-
manlar icin 6zel bir dikkat gereklidir. Bu nedenle enkaz kaldirma ve
yeniden insa asamalarinda yeterli sayida yetkin arkeolog bolgede go-
revlendirilmelidir.

Depremden Etkilenen Kiiltiir Mirasina Yénelik Calismalar icin ilkeler:

Tim calismalarda uluslararasi kurallar ve etik gozetilmeli bilimsel
ve evrensel ilkelere uyulmalidir.

Aceleci, populist ve plansiz galismalara izin verilmemelidir.

Yandas restorasyon sirketleri degil, gercekten konularinda yeterli
uzmanlhgi olan kisiler is basina getirilmelidir.

Rant odakli degil, kiltr mirasinin korunmasi ve onariimasina yo-
nelik etik kurallar gozetiimelidir.

Kualtar ya da dénem seciciliginden uzak bir planlama yapilmalidir.
Tum galismalar seffaf, hesap verebilir olmalidir.

Tum calismalarda yetkin ve liyakat sahibi uzmanlara gérev veril-
meli ve Universitelerin ilgili bélimlerinden ve meslek drgutlerin-
den bilimsel danismanlik alinmalidir.
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6. Sonug yerine: AKP'lilerinin gegmisteki demecleri

Tayyip Erdogan

Erdogan’in 2003 Bingol Depremi sonrasinda bélgede verdigi demeg: “Bunaih-
mal denmez, ihalelerin sartlarina uyulmamistir, kontrolG iyi yapilmamistir, ze-
min etltleri iyi yapiilmamistir, malzemeden calinmistir. Bugline kadar yapilan
yanhslar bundan sonra devam etmesin. Bunlarin suclularini da gerekli sekilde
masaya yatiriimali.”

Erdogan 1999 depreminin 10. yil déniminde “"deprem degil bina &lddrir, dep-
remle yasamayi 6grenmemiz ve buna gore tedbir almamiz gerekiyor’ demistir.

Erdogan, 19 Agustos 2022'de gerceklestirilen Esenler Toplu Konut Teslim To-
reni'nde soyle demistir: “Peki o deprem afetinde acaba iktidar ne yapti? Ta-
mamen bittiler, tikendiler. Fakat biz iktidara geldik. Butin bu yikilan yerleri
ayag@a kaldirdik. Bing6l depremini hatirlayin. Van depremini hatirlayin. Simav’i
hatirlayin. Kitahya'yr hatirlayin.”

Omer Celik'in 22 Agustos 1999'de Yeni Safak’ta yazdigi kdse yazisi:

“Bu depremle birlikte ortaya ¢ikan mekanizmalar ve iliskiler meselenin sandi-
gimizdan daha vahim oldugunu ortaya cikardi. Uzun zamandir normal hayati
olaganustulestirerek yasamayi kaniksadigimiz igin, belli ki, igine distigimauz
kiskacin vahametini algilamakta zaafa dismislz. Cok basit ama bir o kadar
da aci olan su: Turkiye yonetilemiyor. Ve, yonetemeyen, yonetmesi mumkuin
olmayan bir mekanizmanin yonetiyormus gibi yapmasi binlerce cana mal olu-
yor. Eger bugtn birilerin fiyakasi bozulmasin diye sOylenmesi gerekenlerin
‘milli birlik ve beraberlik’ nutuklarinin altinda ezilmesine g6z yumarsak; bugin
susarsak, bu carpik mekanizma ylzunden yuzlerce insanin ebediyen susma-
sina ortak olmus olacagiz.”

1999'da ii¢lii koalisyon hiikiimetinde iktidar ortaklarindan biri olan Devlet
Bahgceli 24 Agustos 1999'da yaptigi meclis konusmasinda:

“Sorumsuzca konutlasmaya gidilmis, konut tretiminde denetim mekanizma-
sI, uygunluk tespit sistemi neredeyse hic isletilmemistir. Elbette ki, depremin
batdn sicakhginin stirdigu, sonuclarinin halenyireklerimize aciveren birer ok
gibi saplanmaya devam ettigi ginlerde bu tur tartismalarla bogulup, hemen
yapmamiz gereken islerin ahengini bozmak niyetinde degilim ama, bilinmeli-
dir ki, bu yasanan acilarin, istiraplarin hesabi sorulacaktir. Olenler 8ldigiyle,
evini barkini kaybedenler kaybettigi ile kalmayacaktir. Bu hesap sorulmakla
kalmayip, gelecekte bir daha boyle acilar yasanmamasi icin gerekli her turlU
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tedbir alinacaktir. Bu zaman alici bir stire¢ olsa da mutlaka ama mutlaka bu
basimiza gelen elim olaydan millet olarak bir ders cikarmak icin, neden Ust
Uste boyle acilar yasadigimizi sorgulamak igin geriye dénuk bir hesaplasmaya
gidilecek, ileriye yonelik plan ve projeler gelistirilip uygulanacaktir.

Yillar yili bu tGlkede bircok depremler yasanmasina ragmen neden hala dep-
rem kusaginda yer alan yorelerle ilgili dnlemler alinmadiginin, bu yérelerde bu
sekilde sagliksiz yapilasmaya, konut dretimine izin verilmesinin, kontrolstzlu-
gun hesaplarini elbette bir bir soracagiz. Ama, dncelikle yaralari sarip, acilari
dindirmemiz gerekiyor.”

Cumhurbaskani yardimcisi Fuat Oktay 2012-2016 yillari arasinda AFAD bas-
kanhgi yapti. 2015 yilinda gdsterisli bir etkinlikle tanittiklan Tiirkiye Afet
Miidahale Planr'ndan (TAMP) bahsederken:

“Ulkemizde deprem riski uzun ve riskli fay hatlari var. Tabi ki senaryolarimiz
var. Haritada kirmiziyla gérdugunuz fay hatlariyla ilgili tum illerimizle yaptigi-
miz afet senaryolara var. Bunu kamuoyuyla paylasamayiz. Ama sunu soyleye-
bilirim; her tlrll senaryoya hazir bir Trkiye vardir. Heliport ve havayollarimiz-
da problem olmayacaktir. Deniz yollarina da adirlik veriyoruz.

Kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve gercek kisileri kap-
sayan bir mudahale agi olusturduk. TAMP ile herhangi bir afet aninda kimin
ne yapacagi ve mudahalenin nasil bir organizasyon i¢inde yapilacagi simdiden
belirlenmis durumda.

Her ilde 7/24 calisan afet yonetim merkezlerimiz var. Buttn bakanliklarimizin
kendi binyelerindeki AFAD merkezleri aninda faaliyete geger.”
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' a
% KARA PROPAGANDA:

FELAKETIN SORUMLUSU MUHALEFET!

Bahadir Ozgiir

Iktidar deprem tzerindeki sorumlulugundan kagabilmek icin akillara zi-
yan bir yalan gelistirdi. Aslinda AKP kentsel donustm ile deprem bolge-
lerini yenileyecekti, ancak basta TiP Hatay Milletvekili Baris Atay olmak
uzere muhalefet engellemistil Deli sagmasi iddialar yandas medyada
surekli tekrarlanan bir yalana donistU. Arastirmaci gazeteci Bahadir
0zgur bu yalana dair bir bilgiseli yayinladi. Kendisinin izniyle bu bilgiseli
raporumuza ekliyoruz.

1. Antakya'da depremde yikilan Emek ve Aksaray mahallelerinde iktidar
ve yandas medya sucu, Baris Atay ile CHP'ye atiyor. "Onlar ylzinden
kentsel déntsum olmadi” diyorlar. Peki gercek dyle mi? Atay ve hemse-
rileri donustm planini niye istemedi?

Arap irk¢isi nasyonal sosyalist Bans Hatay’ boyle yakt
Y r End o T TN

NN
1""‘ »

BARIS ATAY'IN KENTSEL D6NUSUME KARSI CIKTIGI'
MAHALLELERDE EVLER YIKILDI YIKILACAK:

2. Haziran 2013'te iki mahalle Bakanlar Kurulu'nca 'riskli alan” ilan edildi.
Ve kentsel déntsum igin Nazim Imar Plam hazirlandi. TMMOB plana iti-
raz etti. Plani idare mahkemesine tasidi. Itirazin nedeni neydi?
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25 Haziran 2013 SALI Resmi Gazete Say . 26668
BAKANLAR KURULU KARARI
Tatay 1li, Antakya flgesi, Fmek ve Aksaray mahalleleri smurlar: igerisinde bulunan ve ekli

kroki ile listede sinir ve koordinatlan gosterilen alamn riskli alan olarak belirlenmesi; Cevre ve
gehireilik Bakanligimn 2/5/2013 tarihli ve 2104 saylll yazisl uzerine, 6306 sayil Afet Riski
Altindaki Alanlann Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulwnca 27/5/2013 tarthinde kararlaghrilmigar.,

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tapytp ERDOEAN
Bagbakan
o AwNG A BABACAN . ATALAY B nozAG
Bagbakan Yardumas, Baghakan Yardimas ‘Bagbakan Yardunas Bagbakan
Vardimc
5. ERGIN T JAHIN E.BAGI .
bin
Adalet Dakans Aile ve Sasyal Politikalar Rakans vripa Rtig) Bakans Ditim. Satuays
ve Teknolojl Bakani
. BAYIRAKTAR vtz .
CALAYAN
Galigma ve Sesyal Gavenlik Daken Gevre ve selireilils Bakanl Ingigler: Dakant
Eitomomt Baan:
T W awer .. R I
wazict
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Genglik ve Spor Bakan V. «Gada, Tarum ve Hayvanalik Bakan Gimrik

e Tiearet ki

M. GULER . YILMAZ O GELIK. M
Simgin
Toiglert Bakan: Kalkinma Dakan) KAItOr ve Turtzm Daken
Maliye Fakam
N avel LYIMAz V. CROGLI
atlls Egitim Bakam Bl savunma Bakam orman ve su slert
Bakam
Sapii Bakan: Ulagtiema, Dentzeillk ve Haberlsgme Dakem
HATA¥ L LSS, EMEK VE AKS AR L

"
175000 DLCEALINATIM AR PLANI - PLAN ARASTIRIA RAPORD

keme Kararyla Iptal Ed

Antakya liges 115000 Olcekil N
n Dagihim Tablosu

‘Alan Daguimi Alan BUyOKIOgD  Yazdo (%)
Konut Goligme Alani 56,846.91 m* 1631
Korust + Ticaret Alars 154,747 12 as41
Pazar Alan 374023 1.08
Egitim Tesisleri Alani 15,432.00 m* 385
Ibadet Yeri (Cami) 337478 m 097
Sosyal Tesis Alam 3,150.66 m?* 090
Saglik Tesislori Alan 1.550.90 m* 045
Acik Ve Yesll Alaniar 52T e 1288
Teknik Altyap 514.30 m* 015
Kamu Hizmet Alani (Karakol) 156892 m" 045
Yollar 6423344 m" 1843
Toplam 348 445,08 m? 100.00
Tablo 8 Mahkeme Karartyla iptal Edilen Antak Al
Dagihm
6.2.1.2.1/1000 Olgekli Uygulama

ST
)///ij

Sekil 13 Mahkeme Karariyla Iptal Edilen Antakya ligesi 1,/1000 Olgekli Uygulama fmar
Plam
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ki nemli sebebi vardi: ilki, deprem bélgesinde yogun bir yapilas-
manin 6nanu actigl, yeterli sosyal, yesil alan ayrilmadigs; ikincisi, tarihi
dokunun bozulacagi, koruma alanlarinin yok sayildigl. Yani TMMOB afet
riski firsatiyla imar ranti yaratildigini séyliyordu.

HATAY
1. IDARE MAMKEMEST
EASNO i1
KARARNO : 2019597

pAvACT TMMOBMINARLAR ODAS!
VERILL  { AV.EKREM DONMEZ
Cekmece Mah. Cevre Yolu sri Atk Cad. Noil Gz
Sitesi A1 Blok K2 D116 DefeHATAY

DAVALL NTAKY A BELEDIVE BASKANLIGH - HATAY
TERILE : AVMURAT GOKALPYILMAZ

= General ki@ Kanath Mah.Yazbos Aum Cad. No: 6 Aniakya
HATAY

DAYANIN OZET Davacs trafindan, Hatay i, Anakya llesi, Emek ve A

iaflest it T Kol yhlasik o

v Kapaiada aharan 15000 ek Nazm mar Plans e 11000 oigeki Uy golama

P iz ol 010420 bl 3 ol Antakya Beldiye Meclisi
! el

i

i, easel st plalamann i
o1 peiathleinin. vt olarsk. planlannadil. pORNN dner variel planis ket
nmlesmemi e ice Kapals b planlama Snerikigi, plnlama sirecinde Sosyal
Jendie raporumon hazrlanmadst e sbelereh pad isermekiedir
SAVUNMANIN GZETI_2 Planiamanin 6306 saylh Kanuna uygen olarak harrandsgs,
T L yaran iclerine uygin olaak vl lnar fe
Kemin dokusuu “orunlaein

e s sl kv vl i blundug. emsal aransin, Cevre Dizens Planina
I kdolt bt k.o 0 Ereh i savun b,

TORK MILLETE ADINA

K v e L e ikt g e
Dt arafndan, 0, Amakya flesi, Emek ve Aksaray Maullesi
vl e ko vk 34 hekarl. sl i Rkl Aln Danyom. st
aminda. hazirlanan 115000 ekl Nazm Imas Plan e 1/1000 olekli Uygulama Imar
Plantarun anaylanmasina {ikin 01042016 taribl, S sayih Antakya Beledise Meclisi

yereri e bu

darma wgun ook bl hori

ur cerine, vine varss hadar
procsuisgud g iral i Iypseiny

mmm erin:
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s
VLY O TR ~TLTBVA~ DR s

T

HATAY
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4 Nitekim 2016'da belediye meclisi plani onaylarken emsali 2.9a ¢I-
kararak yogun yapilasma ve kat artisinin 6ninG agti. TMMOB kararin
1/25000 plan ile gelistigini, emsal transferinin planin pargasi olmayaca-
gini belirtti. Mahkeme hakli buldu. Bu arada su da deprem riski raporu:

“10277dir.

“ Afet Bolgelerinde

5. Belediyenin hazirladigi konut projesi kagit Gzerinde asagidaki gibiydi.
Yuksek katli, tarihsel 6zelligini tamamen yok eden, ticari alanlarin genis
oldugu bir proje. Oysa planda 'tarihi dokuyla uyumlu olacak' deniliyor-
du. Tabi bunlar da maket. Gercekte ne cikacak bilmiyoruz.
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6. Kentsel déntsumde bir énemli konu da yoksulun ddeyemeyecedi
projeler gelistiriimesi. Sulukule'de gérdik. Burada da mustakil, tek veya
iki katli, bahgeli evler apartmana cevrilirken ya 1+1, 2+1e ya da yUklu bir
borca mahkum ediyor. Halki ikna etmeyen esas mesele buydu.

7. Mahkemenin itirazi sonrasi plan revize edildi. Mahallelerdeki vatan-
daglar, konutlar riskli oldugundan s6zlesme imzalamaya basladilar.
Yikimlar kismen basladi. Ama 2019 yerel secimleri yaklasirken AKP Ha-
tay milletvekili Hiseyin Sanverdi su gerekgeyle déntsuman durmasini
istedi:
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1
Huseyin Sanverdi, Partili belediye baskanlarina hitaben,
“Halkin istemedigi hi¢bir icraati yapmamall. Secime 6 ay
kala kentlerin gérintastni bozacak kazilar yapmayin,
halkin gézlne lyi gérinecek cicek agag dikin, baslattiginiz
projeleri bir an énce bitirin. Antakya'da, Aksaray Mahallesi
sakinleri Kentsel DénlsUm Projesi'ne onay vermiyorsa, biz
de bu projeyi giindemden kaldirip buzdolabina koymak

zorundayiz” dedi.

8. AKP'li vekil hem halki ikna edemeyen bir plan yapildigini itiraf ediyor,
hem de gigek filan dikerek halkin gozinU boyayacak islerle oy toplan-
masini éneriyordu. Secim gecti ve 2021de revize imar plani ¢ikti. Nisan
2022'de de Erdogan acele kamulastirma kararini imzaladi.

£ TORKIVE cun‘mmwm =
JEVRE, SEHIRCILIK VE _
R n?mslxu&l | BAKANLIGI = MENU

ANTAKYA ILGESI, EMEK ve AKSARAY

MAHALLELERINi KAPSAYAN"RISKLI ALAN"

A [LI$K|N 1/5[]09 OLQEKLI NAZIM ve 22 Nisan 2022 CUMA Resmi Gazete Sayi:31817
1/1000 OLGEKLI UYGULAMA IMAR PLANI S —————————

12 Temmuz 2021

o

(@

1- Internet llan Tutanag! ilana ulagmak igin tikla.

Karar Sayisi: 501

2-Hatay_ 1000 _ Plan Ulagmak igin tiklayiniz..

a birlikte, afet
alanlarnn olugturulabi yla Cevee
afindan acele kamulastnimasing, 2942 sayiit

4-UIP Plan Hikiimler Ulasmak igin tiklayiniz Kamulagtirma Kanununun 27 nei maddesi gereginee karar verilmistir.

3-Emek Aksaray Mahallleri UIP Raporu Tiklayiniz...

5-Hatay_5000_ Plan Ulagmak igin tiklayiniz... 21 Nisan 2022

6-Emek Aksaray Mahalleri NIP Raporu Ulasmak igin

tiklayimiz Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
7-NIP Plan Hiikiimleri Ulasmak igin tiklayiniz...

9. Kisaca AKP rant plani hazirladi. Halk da mahkeme de bu plani red-
detti. Bu sefer revize edildi, ama oy kaygisiyla yikim ertelendi. Erdogan
kamulastirma kararini depremden sadece 8 ay dnce aldi. Yani Baris Atay
dénusume degil, yoksul halkin malkind ranta gevirecek plana karsi ¢ik-
mist.
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Ill. Raporun Ggiincii ve son bélimiinde TiPin depremlere iliskin ne yaptigi ve
ne onerdigine dair bir derleme sunulacak. Birinci alt baslikta TiP'in deprem
sonrasinda 6rdigu dayanisma faaliyeti 6zetlenecek. Bunun icin, sayisal ve-
rilerin paylasiminin ardindan MYK Uyesi Dogan Ergin’le yapilan bir séylesiye
yer verilecek. Ardindan partinin ses getiren Kizilay protestosu ve meclisteki
faaliyeti ortaya konacak. ikinci alt baslikta ise TiP'in depreme iliskin yapilmasi
gerekenlere dair 6nerileri siralanacak.

1. TiP depremde ne yapti, nasil yapti?

1.1. TiP'in Deprem Sonrasi Dayanisma Bilangosu
1Mart 2023 itibariyle...

HALKIMIZA DAYANISMASI
iCiN TESEKKUR EDiYORUZ

Hatay, Kahramanmarag, Adiyaman ve Malatya
afet bolgesinde, tamamen halkimizin katkilariyla

825 Gonulll,

62 TIR, 61 Kamyon, 36 Kamyonet,
4 Minibiis, 1 Gezici Saghk Karavani
40 Binek Arag, 2 Karavan, 1 Mobil

Yemek Tiri, 1 Mobil Revir, 5 Su Tanki,
2 Kabin Dus, 12 Kabin Tuvalet,
8 Portatif Sicak Yemek Standi

ile iage galigmalan yuritiyoruz.

Bugiin itibaniyla;
52 yasam ve sosyal alan
® konteynerini

ve 838 yagam Gadlﬂnl
deprem afet blgesine ulagmak iizere TiP
yola gikardik. i ==
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1.2. MYK tiyesi Dogan Ergiin‘le TiP'in Deprem Sonrasi
Dayanisma Faaliyetleri Uzerine / Reportare'dan alintidanmagtrr

Birbirimizden Baska Kimsemiz Yoktu...-1/ 2 Mart 2023

6 Subat gecesi 9 saat arayla gerceklesen Gaziantep ve Kahramanmaras mer-
kezli depremler Turkiye tarihine “Blylk Felaket” olarak gececek. Blyuk Fela-
ketin ilk saatlerinden itibaren sahaya kosan ve insanlari kurtarmaya, ihtiyac-
larini hizla karsilamaya calisan ¢ok sayida gonulll ekiplerden biri de Tuarkiye
isci Partisi (TiP) oldu. TiP tiim &rgiit kapasitesini hizla harekete gegirip kur-
dugu Afet Koordinasyon Merkezi ile bolgede ¢cok hayati calismalara imza atti.

“Birbirimizden Baska Kimsemiz Yoktu” roportaj serimizde ¢ok farkli siyasi go-
rislerden, farkli deneyimlerden gelen géniillillerle konustuk. ilk réportajimiz
Tirkiye Isci Partisi MYK (iyesi Dogan Ergiin ile... Dogan Ergiin ilk dakikalardan
itibaren yasadiklari tim zorluklari, kazandiklari deneyimleri blyuk bir samimi-
yetle anlatti.

Cok agir kayiplarla icinden gegmekte oldugumuz Bulyik Felaketten geriye
cokga aci ve travma kalacak kuskusuz. Ama toplumlar 6grenerek, deneyim
kazanarak ilerlemek zorunda. Bu roportaj dizisi farkl kesimlerden gonullile-
rin yasadiklari aci deneyimlerden 6grendiklerini tarihe not dismek amaciyla
hazirlandi.

Sinan Dirlik, istanbul, Subat 2023

Sinan Dirlik: Tiirkiye isci Partisi, 6 Subat gecesi yasanan biiyiik felaketin
daha ilk dakikalarindan itibaren harekete gecen orgiitlerden biri. Neler
oldu? ilk dakikalardan baslayarak nasil organize oldunuz ve harekete geg-
tiniz?

Dogan Ergun: Evet deprem anindan itibaren tum orgutimuzle hizl ve etkili
bicimde harekete gectik. Depremin etkiledigi cok genis bir saha oldugu an-
lasiliyordu. Biz Hatay'dan baslayarak midahale ettik deprem bolgesine. Baris
Atay vekilimizin Hatayh olmasinin, orada daha ilk dakikalarda ¢cok sayida Uye-
mizi, sempatizanimizi, gonulltlerimizi, akraba ve arkadaslarimizi kaybettigi-
mizin anlasiimasi hemen Hatay’a hareket etmemizde en 6nemli etken oldu.
iginde Genel Merkez yéneticilerimizin de bulundugu bir ekip hemen saha fa-
aliyetine basladi. istanbul il Merkezimizde hemen 7/24 calismaya baslayan
bir ihbar hatti olusturduk. Deprem bdlgesinde yasayan akrabalarindan bilgi
almak, deprem bdlgesinin ihtiyaclarini hizlica tespit edebilmek, gonulltleri
koordine edebilmek igin ¢ok ise yaradi bu ihbar hatti. 20 binin tGzerinde ihbar
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aldik. Binlerce gonillimuz kimi ¢adir igin, kimi iase destedgi icin, kimi acil ko-
naklama ihtiyaclarina destek olabilmek icin bulunduklari yerlerde harekete
gectiler, biz de butln yardim taleplerini ilgililerine yonlendirdik. Bundan da
onemlisi tabii ilk saatlerden itibaren olabildigince fazla sayida insani enkaz
altindan kurtarmaya calistik. ilk saatlerde, ilk giinlerde en 6nemli konularin
basinda bu kurtarma faaliyetleri geliyordu. Bunun disinda bdlgeden ¢ikmak
isteyen insanlarin Mersin, Adana, Antalya, hatta Sinopa, daha glvenli kentle-
re aktarilmalarina, oralardaki gegici barinma sorunlarina yardimci olduk. Tabii
kalifiye insan ihtiyaci da kendisini gok hissettirdi. Saglikci, elektrikgi, insaat
iscisi, tesisatci gibi bolgede acil ihtiyaclara destek verecek insanlarin bolgeye
gonderilmesini sagladik.

Sinan Dirlik'in Dogan Erglin réportajindan...

Sinan: Elbette bu ¢apta bir felaketi hic yasamadik daha dnce ama orgiitle-
rinizin daha 6nce yasanmis felaketlerden kazanilmis tecriibeleri var miydi?

Dodan Ergiin: Hayir. TiP zaten yeniden kurulus calismalarina bundan sadece
4-5 sene dnce baslayan bir parti. Dolayisiyla kurumsal hafizamizda bdyle bir
afet tecrubesi yok. Ama ¢cogumuz 99 depremini yasadi ve o donemdeki da-
yanisma faaliyetinin bizzat parcasiydi yoldaslarimiz. Degirmendere'de, Gol-
ciik'te, izmit'te cadirkentlerin kurulmasindan yardim destek faaliyetlerine
kadar pek ¢ok alanda deneyim kazandi insanlar. Ben de o donemde bir tec-
ribe edinmistim. Batdn bunlar aslinda kimulatif bir birikim anlamina geliyor
ve oradaki deneyimler bugin ¢ok 6nemli bir yol gésterici oldu hepimiz igin.
Arama kurtarma faaliyetlerinde gdrev alan, bu konudaki sivil toplum kurulus-
larinda yer alan oralarda ekipler kuran ve yoneten arkadaslarimizin birikimleri
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de 6nem kazandi. Ama elbette bir devlet organizasyon kapasitesi gibi buyuk
bir kapasiteye sahip deqgilsiniz. Ara¢ gere¢ yoksa, ving yoksa yapabilecekleri-
niz de sinirli. Arkadaslarimiz elleriyle yardim etmeye calistilar insanlara. An-
cak ikinci, Gglncl ginden sonra yavas yavas is makineleri, ving operatorleri
ulastirilabildi bdlgeye. Yani profesyonel middahale ancak ikinci Gglncu gun-
den itibaren mimkun olabildi birgcok noktada.

Sinan: Biitiin sorunlara ragmen ¢ok organize, gok profesyonel bir goriintii
veriyorsunuz. AFAD gibi, Kizilay gibi biiyiik biitgelere sahip kurumlarin bile
beceremedigi bir organizasyon yetenegi sergilediniz. Nasil oluyor bu?

Dogan Ergiin: Oncelikle sunun altini gizmek gerekiyor, depremin etkili oldugu
10ilin tamaminda bdyle organize ¢alistigimizi sdyleyemeyiz. Giclimuzl ve ka-
pasitemizi abartmamaliyiz. Bizim yapabildigimiz 10-15 ilcede duzenli bir ¢calis-
mayla fayda saglamak oldu.

Sinan: Sorum size propaganda pasi iceriyordu ama bu pasi kullanmadiniz?

Dogan Ergun: Biz sifir hazine yardimi alan bir partiyiz. Hicbir binamiz bize ait
degil. Kendimize ait binek araclarimiz bile yok. Fiziki, maddi imkanlarimiz ¢ok
sinirli. Ama bu siregte sunu ¢ok iyi gordik ki muazzam bir insan kaynagimiz
var. Tamamen gonullalige, yoldasca baglara dayali bir insan kaynadgi bu. Ara-
da para pul, ¢ikar iligkileri olmayinca bu muazzam insan kaynagi kolaylikla ve
basarili bicimde organize edilebiliyor, yonetilebiliyor. Cinkl insanlar o buyuk
kriz aninda her seyi geride birakarak sadece ben nasil yararli olabilirim, kac
insani kurtarabilirim, kag insana fayda saglayabilirim diyerek harekete gec-
tiler ve bizimle temas kurdular. Biz de bitln streci maksimum dizeyde sef-
faf bigimde ydnettik. Bu da insanlarin givenini pekistirdi ve daha icten, daha
motive bicimde destek vermeye yonlendirdi. Samimiyet ve seffaflik, insan-
larin bizimle daha etkin bicimde calismalarini kolaylastirdi. Evet sunu rahat-
likla sOyleyebilirim ki bizim iyi bir organizasyon becerimiz varmis. Bunu zaten
tahmin ediyor, biliyorduk ama korkung gunlerde gok daha iyi gormus anlamis
olduk. Hangi birimleri nasil kurmamiz gerektigini dogru belirledik. Ama ondan
sonrasi tamamen halkimizin, dostlarimizin, gonallGlerimizin, arkadaslarimizin
basarisidir. insanlarin bizlerle kurdugu giivene dayali, direncliiliskisinin basa-
risidir.

Sinan: Hatay disinda dokunabildiginiz il ve ilgeler nereleri oldu?

Dogan Erglin: Adana, Diyarbakir, Sanhurfa blylk 6lgide etkili yardim calis-
masi yuratebildigimiziller oldu. Buralarda zaten gucli il 6rgUtlerimiz oldugun-
dan organizasyonu daha basarili bicimde gerceklestirebildik. Kahramanma-
ras ve Elbistan'da ciddi koordinasyon noktalari kurmayi basardik ve oralarda
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iyi calismalar sergileyebildik. Adiyaman ve Malatya'da daha kiiguk 6rgitlerimiz
olmasina ragmen oralardaki ihtiyaclari da daha gu¢ld oldugumuz birimlerle
koordineli bicimde saglamaya calistik. Tir lazimsa tir génderdik, iase lazimsa
iase gonderdik. Biz Emek ve Ozgirliik ittifaki'nin parcasiyiz, dolayisiyla kar-
des partilerin dayanismasiyla daha genis alanlara erisebilme imkéani bulundu.
Hangiilde hangi drgitin neye ihtiyaci olduysa kardes partiler birbirlerine des-
tek verdi. Alevi kurumlariyla ¢cok basarili, ok koordineli bir galisma yuritaldu.

Sinan: Sera Kadigil'in paylasimindan gordiim, Hatay'da ¢ok etkileyici bir
konteyner kéyii kuruyorsunuz. Oldukea islevsel, banyolu, mutfakl, iyi plan-
lanmis konteynerlardan olusan bir kéy. Bunu nasil gergeklestirdiniz?

Dogan Ergiin: ik anda cadir ihtiyaci dnemliydi elbette ama biliyoruz ki cadir o
ilk gnlerin ¢6zUmu. Bu insanlar yeniden kalici konutlarina kavusturuluncaya
kadar belki 1yil, 2 yil daha saglikh bir ortama ihtiyac duyacaklar. Kimse uzun
sUre cadirda yasamini surdiremez elbette. Bir dnemli nokta daha var ki bu
insanlar kentlerini terk etmek istemiyorlar. Oralarda dogup bdyimdusler, ne
kadar agir yikima ugramis olsalar da gitmek istemiyorlar, cok seviyorlar kent-
lerini. Iste az dnce altini ¢izdigim muazzam insan kaynadi bu noktada da dev-
reye girdi. Mimar arkadaslarimiz, insaat mihendisi, teknisyen arkadaslarimiz
hemen sahaya kostular, gerekli incelemeleri hizla yaptilar. Sonra buraya ne
lazim, konteyner lazim. Nerelerden nasil temin edebiliriz. Konteynerlari nasil
transfer edebiliriz, nasil kurabiliriz... Tir soféri dostlarimiz ¢ikip diyor ki sade-
ce mazot parasini saglayin, transferi biz hallederiz. Operator arkadaslarimiz
vinci bulun, biz kullaniriz... Herkes kendi glicind, imkanini harekete gegiriyor.
Butin is bunlari dogru bigimde bir araya getirip iyi bir koordinasyonla, mim-
kiin olan en hizli bicimde bodlgeye ulastirmakta... Simdi 45 konteynerlik bir
yerlesim kuruyoruz. icinde reviri, camasirhanesi, mutfadi, kiitiphanesi, etiit
merkezi gibi sosyal alanlar da bulunan bir konteyner kdyd... ilk hedefimiz 45
konteyner, su an ilk 15'inin tim alt yapisi hazirlandi. Apar topar yerlestirmek
istemiyoruzinsanlari. Tamam birkac giin gecikmeli gegsinler konteyner koyu-
ne ama altyapisi, su- tesisat, elektrik gibi tim ihtiyaclar eksiksiz ve sorunsuz
bicimde c¢alisiyor olmali. Burayl tamamladiktan sonra diger bdlgelere de yay-
ginlastirmaya calisacagiz bunu. Etap etap devam ettirecegiz. Bakin bu isler,
insan kaynagini dogru kullandiginizda zor isler degil. Cinkul insanlar “ne yapa-
bilirim” diye kafa yoruyor. Mesela AFAD’a gidip gonullG oluyorlar. Ama AFAD ne
yapiyor? Gondlla olan, enerjisini emegini birikimini sunmak isteyen insanlari
durduruyor. Gonullt olan insanlar afet bolgesine kosuyorlar ama orada 18-20
saat, hatta 2-3 guin bekletiliyorlar. Her seyi kendi kontrolinde tutmak isteyen
bir mekanizma var ¢cunka.
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Sinan: Dayanigsmanin 6nemi ¢ok biiyiik evet ama dayanigsmanin da yetmedi-
gi bir nokta var. Bir gok goniilliiniin bélgeye erisimde ve bélgedeki faaliyet-
lerinde ¢ok cgesitli engellerle karsilastiklarini duyuyoruz. Siz sahada engel-
lemelerle karsilagtiniz mi?

Dogan Ergln: Dogrusunu isterseniz denediler. Bazi engellemelerle karsilastik
ama onledik. Burada dnemli olan sey su bence, halk yaptiginiz ise glveniyor-
sa, dogru bir is yapiyorsaniz halk size sahip cikiyor orada. Biz bu isi birlikte,
halkla birlikte yapiyoruz diyorsaniz ve bunu da gosterebiliyorsaniz sorunlari
bir dlgtide hafifletebiliyorsunuz. Evet ciddi engellemelerle karsilastik ama
bunu halkimizin guctyle minimize edebildik. Tabii devletin yonlendirmesi var
burada. insanlar AFAD'a yénlendiriliyorlar. Tamam, yeter ki is yapilabilsin ama
AFADa yonlendirilen insanlar saatlerce, hatta gunlerce bekletiliyorlar. Bakin
madenciler 6rnegi var. Biliyorsunuz madencilerin arama kurtarma deneyimi-
ni. Depremin daha ilk saatlerinde organize oldular, yola koyuldular maden-
ciler. Ne oldu? Ankara'da havaalaninda bekletildiler. Adana'da bekletildiler.
Deprem bolgesine saatler, hatta ginler sonra ulasabildiler. Boyle bir devlet
organizasyonu olabilir mi? Arac bulamamak, nitelikli insan gicini hizla afet
bdlgesine transfer edememek anlasilabilir mi? Ogretmenler mesela. Gelip 10
saat, 18 saat bekleyip ihtiyac yokmus denerek gonderildiler.

Sinan: ilk saatler, ilk 48 saat altin degerindeydi. O ilk 48 saatte miidahale
edilebilseydi, enkazlardan ¢ok daha fazla insanin kurtarilabilecegini diisii-
nilyor musunuz?

Dogan Ergln: Kesinlikle! Arkadaslarimiz ilk gittiklerinde sokaklara giriyorlar,
“burada kimse var mi” diye bagiriyorlar, her evden, her enkazdan ses geliyor.
Buinsanlari kurtaramamanin yarattigi ¢oktnta blyuk. Binlerce insanin enkaz
altinda oldugunu biliyorsunuz ama ancak birine ikisine yetiyor gliciiniz. Arag
yok, ekipman yok. Buna ragmen 200% yakin insani kurtarabilmeyi basardi ar-
kadaslarimiz.

Sinan: Coguinsan belki de hayatindaiilk kez Tiirkiye isci Partisiile, TiPlilerle
yakin temas igerisinde bulundu. Bu insanlarla ilk karsilasmalariniz nasildi?

Dogan Ergin: Cogu icin sasirtici! Sosyalistleri, solculari hep baskalarindan
duymuslar, hep baskalari anlatmis ama daha dnce bir bicimde tanismamislar.
Arkadaslarimizla birebir temas kurduklarinda sasiriyorlar. inanir misiniz, “Ben
bugine dek sizler hakkinda cevremde, sosyal medyada ¢ok atip tuttum, ¢cok
elestirdim, hatta hakaret ettim ama siz cok farkliymissiniz. Simdi sizinle helal-
lesmek istiyorum” diyorlar. Sadece ilk kez karsilastiklarimiz da dedil. Sonugta
herkesle her konuda anlasamiyorsunuz ama anlasmazliklarimizin dayanisma-
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ya engel olmadigini gériyoruz hep birlikte. Herkesin herkesle yeni bir iliski
bicimi gelistirdigi bir felaketin i¢cinden geciyoruz. 20 yildir birlikte calistigim
arkadasimla yoldaslasiyorum mesela. Birbirimizle yeniden hemhal oluyoruz.
Butin insanlarla boyle bir streg yasiyoruz ve bunun ¢ok saglikli oldugunu da-
stnUyorum. Bizim agimizdan ¢ok 6gretici bir sreg.

Sinan: Dogru, onu da sormak isterim. Evet heniiz her sey ¢ok sicak ¢ok
taze ama... Tiirkiye bir seyler 6grenebildi mi bu afetten. Tiirkiye isci Partisi
ne 6grendi?

Dogan Ergln: Turkiye 6grendi mi, 6grendiyse ne 6grendi gorecegiz... Turki-
ye Isci Partisi agisindan ise Tiirkiye'deki pek ok kurum gibi pek gok konuda
yeterince hazir olmadigimizi, cok ama cok daha fazla ve hizla hazirlanmamiz
gerektigini 6grendik. Bizim Turkiye'nin herhangi bir yerindeki parti yonetici-
mize, parti Uyemize ulasamama gibi bir sorunumuz olmamasi gerektigini 6g-
rendik. Bununigin daha etkin, daha hizliiletisim i¢in ne gerekiyorsa yapmamiz
gerektigini 6grendik. ilk 2 saatte bircok arkadasimiza ulasamadik ki bu bizim
acimizdan kabul edilebilir bir durum degil. Bu, derhal kapatmamiz gereken bir
bosluk. Bircok konuda politik Gretimimiz var ve bu Uretime glveniyoruz. Ama
barinma sorununun, 6zellikle depremlerde, afet yonetimi strecinde daha faz-
la dile getirmemiz, bunlar Gzerinde daha derinlikli calismamiz gerektigini 6g-
rendik. Temel politika belgelerimiz elbette var ama acil durum yonetimi, afet
yonetimi slrecine ¢gok daha fazla 6nem vermemiz gerektigini pratigin iceri-
sinde 6grendik. Bence Turkiye'deki her kurum bu sdreci bdyle bir 6grenme
slreci olarak degerlendirmeli. Bir sey daha 6grendik! Bu Ulke, gercekten Or-
han Kemal'in sdzunu ettigi Bereketli topraklar! Her acidan bereketli, 6zellikle
deinsanlar agisindan, gencler agisindan. Kullaniimayi bekleyen dyle blyuk bir
potansiyel var ki! Bunu kullanmamak, bunu harekete gegirmemek biyuk sug!
Sanatcisiyla, gencleriyle, akademisyenleriyle, teknik insanlariyla muthis bir
potansiyelimiz var. Sanki birileri 6zel olarak ugrasmis da bu muthis potansiyel
kullanilmiyor. Akil alir gibi degil. Biz nasil olmus da bu potansiyeli degerlen-
dirememisiz diye distnmeliyiz Ulke olarak. Biz hep Turkiye'de sosyalistlerin
neden hep kendi iclerine konustuklari Gzerine disunudyorduk uzun suredir.
Sosyaistler neden hep kendi mahallelerine konusuyorlar? Oysa disariya, ken-
di mahallemizin disina sesimizi ulastirabilmemiz, derdimizi anlatabilmemiz
gerekiyor. Bu biyulk potansiyele erismek, ivmelendirmek gerekiyor. Simdi
bitln bunlari deneyimlemis olduk ve bence bitin bahaneler yikildi. Simdi
onlimizde bu bilylik insan kaynadini kullanma yikimliligi var. insanlar geli-
yor ve ben seninle paylasmaya acigim diyorlar. Yeter kiise yaradigini goreyim,
yeter ki sana glveneyim. Simdi Turkiye sosyalistleri insanlar icin, dogda igin,

119



Tiirkiye Lsgi Partisi Deprem (Suglar) Raporu

120

tim canlilar igin faydali fikirlere sahip oldugunu ve bu alanlarda faaliyet ice-
risinde oldugunu goéstermesi lazim. Ancak bunu basarabilirsek bu insanlarin
o muthis potansiyelini dederlendirebiliriz. Onlar da zaten inanamayacaginiz
kadar gonulliler, aciklar...

Sinan: isleyis nasil gergeklesti? Tek merkezden mi yiiriitiildii galismalar
yoksa her kent, her ilge koordineli ama bagimsiz mi hareket etti?

Dogan Ergan: Aslinda batun surec¢ tek merkezden yonetildi fakat batun il ve
ilce 6rgutlerimiz buranin dogal, organik bir parcasi oldu. Onlar bulunduklari
noktalardakiihtiyaclari ve imkanlari buraya ilettiler, burasi o ihtiyag ve imkan-
lar dogrultusunda koordine etti. Boylece kilcallara kadar ulasan bir operasyon
semamiz olustu. istanbul'daki ve Hatay Defne’deki Koordinasyon Merkezimiz
cok blylk rol Gstlendi. Clinki Defne, ayni anda 500, 600 kisinin birlikte calis-
t1g1 bir birimdi ve akisin sorunsuz bigimde ilerlemesini saglamak olduk¢a zor-
layici ve 6gretici bir deneyimdi. Turkiye’'nin her yerinden gelen destegi dizenli
bicimde istiflemek, kategorize etmek, dagitmak.... Kavga gurulti cikmadan,
uyum igerisinde, insanlara saygiyi elden birakmadan bu organizasyonu yonet-
mek... Onemliydi.

Sinan: Buraya bagl kag birim var?

Dogan Ergln: Bizim zaten 70 e yakin ilde 6rgitimuz var ve butin bu érgut-
lerimiz sureci yonetmede en blylk gucimuzl olusturdu. Depremin hemen
ardindan Hatay Defnede, Samandadda, iskenderunda, Diyarbakir, Urfa,
Elbistan, Pazarcik, Malatya ve Adiyamanda olusturdugumuz koordinasyon
merkezlerimiz var. Simdi aklima gelmeyen cok sayida birimle birlikte hareket
ettik. Mesela Elbistan'da bir digun salonu vardi, orayl hemen bir koordinas-
yon merkezine donustarduik. Séyle sdyleyeyim Sinan, bilirsiniz, Saramago’nun
Korlik romani vardir. Afet donemleri biraz da Korlik romanina benzer bicim-
de isliyor. Gozler kapaniyor bir anlamda ve herkesin en vahsi hali agiga ¢ikiyor.
Devletin de bagirsaklari agiga gikiyor bir anlamda. iste o ortamda g6ziini agik
tutabilmeyi, o beyaz korluge teslim olmamayi basarabilen insanlara ihtiyag
var. Bizler bu surecte dyle olmaya ve dyle insanlarla bir arada durmaya ¢aba
gosterdik. Mesela yagma falan deniyor... Yok 6yle bir sey! Tamamen care-
sizlikten, kendisini ve ailesini hayatta tutmak i¢in bazi insanlarin yaptigi ufak
tefek seyler var ama kimse Oyle blyuk capl bir yagmaciliktan bahsedemez
bdlgede. Ama su da var. Oyle biiyiik bir afette, dyle bilyiik bir kaos ortaminda,
o kadar magdur insanin bir arada oldugu bir ortamda ¢atismalarin cilkmamasi
da ihtimal disi degildi. Zaten bu bazi kesimler tarafindan dzellikle kasindi, in-
sanlar hedef gdsterildi.
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Sinan: Ozellikle belirli bir parti tarafindan gok kasindi o konu. Bazi videolar
da servis edildi. Ling edilen insanlar oldu. Ne boyuttaydi bunlar?

Dogan Ergin: Cok nadir olaylardi gercekten. Normalde bu kadar blylk bir
afette baska bdlgelerden de birileri gelir, hirsizlik yapar falan ya... Bir elin
parmaklarini bulmaz, istatistige bile vurulamaz kicuk birkac olay disinda
yasanmadi bu tdr seyler. Tabii bize yansidigi kadariyla séyldyorum bunu. Biz
¢ok ama ¢ok az karsilastik, duyduk bu tur olaylari. Yagma deniyor mesela...
Dustnsenize onuntzden akin akin tirlar geciyor, yardim tirlari... Bulundugu-
nuz mahalleye ise heniiz yardim gelmemis. insanlar ne yapacaklarini bilemez
durumdalar. Bu tdr nadir durumlarda birkac tirin durdurulup iginden ihtiyac
malzemesi alinmasi, iyidir ya da kétudur yorumuna girmiyorum, sadece bu
kadar aqgir bir felaket icerisinde o kadar da abartilacak bir durum degildir diye
dusUndyorum. Bir vaka anlattilar mesela, Suriyeli siginmacilarin kaldigi bir yer
var, disari bile cikamiyorlar, bir sey isteyemiyorlar, saldiri alacaklarindan kor-
kuyorlar ¢unku. Ag biilag kalmislar. Boyle ornekler var. Biz rastlamadik ama
duyduk. Bence yagmaci olarak kodlananlarin blyUk cogunlugu gercgek ihtiyac
sahibiydi.

Sinan: Rejim afet yonetimi yerine algi yonetimi yapmayi tercih etti. Her se-
yin kontrol atinda olduguna dair algiy: diri tutmak istedi. Ote yandan biiyiik
de bir kutuplagsma olustu. “Devlet siirece hakim” diyenlerle “Devlet yonete-
medi” diyenler birbirlerine saydirip duruyor. Siz sahadaki bir ekipsiniz, ger-
¢ek durum nedir?

Dogan Ergln: Bence bizim devlet ve iktidarla ilgili sorunlarimiz deprem olduk-
tansonrabaslamadi. Depremden dncesivar. Zaten deprem oldugunda, o gline
kadar ne biriktirmisseniz, elinizde ne varsa oradan basliyorsunuz. Felaket, fe-
laketten once basliyor aslinda. Orada muazzam bir ¢ikar iliskileri, sug iligkileri
tablosu var. Bunu ¢ok net gorebiliyoruz. Ama tek basina merkezi iktidar mi
suclu? Yerel yonetimlerin, denetci kuruluslarin sucu yok mu? Bitin bunlarin
her birinin ayri ayri dosyalarinin hazirlanmasi ve yargi énine c¢ikarilmasi gere-
kiyor. Sadece imar aflari degil. Batin usulsuzliklerin yargi 6nine ¢ikarilmasi
gerekiyor. Devletin isleyis bicimi “bir sekilde hallederiz” haline gelmis durum-
da. Es, dost, akraba kayirmaciligl, liyakatsizlik her alanda. Erkan Baskanin ge-
cenlerde soyledigi gibi, kurumlarin basinda yetkin insanlarin olmasi gerekir.
Sahada c¢alisan insanlardan bahsetmiyorum, onlarin biyik emedi var ama bu
isleri organize edecek noktalara gergekten islerden hic anlamayan, bilgisiz,
beceriksiz insanlar doldurulmus durumda. Bakin bir¢cok yerde “buraya ilk siz
geldiniz” dediler bize. Tamam, depremin buyukligu acgisindan anlasilabilir bir
durum. Ama isin anlasilamayacak boyutu, goz gore gore yalan sdylenmesi.
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“Her sey kontrolimuz altinda” deniyor. Hayir degil! Bunu halk da biliyor. Hayir
degil! Ve sen 6ncesinde o kadar ¢ok yanlis yaptin ki, afet karsisinda vatandasi
1-0 yenik baslattin. Cok ama ¢ok fazla kaybimiz oldu. 45 bin civarinda deniyor
ama saha izlenimlerimiz bunun gercekgi olmadigini, cok daha ylksek oldugu-
nu dusundurdyor. Su an gercek rakamlari kestirebilmek mumkdn degil. Simdi
bunun icin calismalar ydriten derneklerle, vakiflarla, iliskide oldugumuz ku-
ruluslarla birlikte bu isleri nasil merkezilestirebilecegimizi arastiriyoruz.

Sinan: Aslinda Gezi‘den gelen bir deneyimimiz yok mu? Mahalle érgiitlen-
melerinin gerek siire¢ yonetimi gerek acil durumlarda miidahale ve daya-
nismayi 6rme konusunda Gezi ve sonrasinda olusan birikim bugiine yansi-
madi mi?

Dodan Ergiin: Bunu istanbul'da géremiyoruz. Hatay'da, Elbistan'da biiyiik et-
kisi oldugunu deneyimledik. Ama istanbul'da mahalle bazinda en azindan su
anda gorebildigimiz bir deneyim degil bu. Fakat iste bunu gérmek, bunu ya-
ratmak istiyoruz. Mahalle, sokak bazinda 6zellikle afet konulu bir 6rgitlenme
icine giriyoruz. Bununiicin farkh kurum ve kuruluslarla, onlarin birikimlerini to-
parlayacak bir calisma igindeyiz. Cok da uzun olmayan bir vadede hazir hale
gelebilecek bir érgitlenmeyi yaratiyoruz.

Sinan: Su ana dek sizinle temas kurmamis insanlara bir ¢agriniz var mi?

Dogan Ergln: Kendimize donuk bir ¢agri yapmayacagim. Cok dnemli bir de-
neyimden, ¢cok onemli bir sinavdan geciyoruz ve bu zorlu slrecin Ustesinden
hep birlikte gelecegiz. Bulunduklari kentlerde, mahallelerde, sokaklarda or-
gUtlenmelerinin ne kadar nemli oldugunu bir kere daha gérmus olduklarini
dasUndyorum. Bir adim atsinlar. Bir araya gelsinler. Birlikte yarasunler.

Turkiye Isci Partisi Afet Koordinasyon Merkezleri'ni gormek igin TIKLAYIN

Tirkiye isci Partisi Afet Koordinasyon Merkezi
Whatsapp Hatti: +90 542 352 78 47

Fotograflar: M. Safak Sari
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1.3. Kadigil'in Kizilay‘a iliskin soru 6nergesi

Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina
23 Subat 2023

Asagidaki sorulqumln icisleri Bakani Siilleyman Soylu tarafindan Anayasa'nin
98'inci ve TBMM Ictizugundn 96'nci ve 99'uncu maddeleri geregince yazili ola-
rak cevaplandiriimasini saygilarimla arz ederim.

Saliha Sera Kadigil Sutlu
Istanbul Milletvekili

Maras- Pazarcik merkezli depremlerde 8.glin geride kalmisken afet bolge-
sinde konteyner, cadir, prefabrik tuvalet, dus, battaniye ve daha bircok temel
ihtiyaci karsilayacak malzeme eksikligi gérinmektedir.

Bu baglamda;

1- Malatya'da 1989 yilinda Simer A.S.ye ait olarak yapilan Vagon Onarim Fabri-
kasi, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in oluruyla ve bizzat katildigi res-
mi acihsla Kizilay'a devredildikten sonra Kizilay Genel Baskani Kerem Kinik'in
ifadeleriyle " Yilda 65-70 bin civarinda; gunlik ¢ vardiyada 200 konteyner tipi
yasam unitesi Uretebilecegi” ifade edilmistir. Bu baglamda Malatya'daki Sis-
tem Yapi Fabrikasi'na ne kadar TL yatirim yapiimistir? S6z konusu fabrikalarda
kag kisi istihdam edilmeye baslanmistir? Afetin ardindan s6z konusu fabrika-
larda Uretim igin kag kisi gorevlendirilmistir? Kurulan 4 fabrikada bugtine dek
kac tane celik konteynerler, cadir ve tekstil Grand Gretilmistir? Uretilen bu
Urunler nerelerde kullaniimistir? Satisi yapildiysa kimlere hangi fiyattan satil-
mistir? Ne kadar trdn olasi bir afet icin stoklanmistir? Afet stogu yapilmadan
satis yapildiysa satis kararini kim almistir? Sitede Urln satisi yapilan yerler
iceresinde fuarlar, marineler gibi acil olmayan yerler var. Fabrikanin kurulus
amaci 6zel sektdre, yat sahiplerine, MUSIAD gibi kurumlara fuar standi yap-
mak midir? Stokta duran konteynerlearin Rénesans Holding'in siparisi oldugu
dogru mudur?

Fabrikada tinyhouse gibi bireysel ihtiyaglara yonelik Gretim ve satis da yapma
kararini kim almistir? Afet bolgesine ne kadar trtin gonderilmistir?

2- Son 23 yilda yillar bazinda alinan konteyner sayisi, arama kurtarma ekip-
man sayisl, lojistik malzemelerin yenilenme ve tamamlanma orasini nedir?

3- 2017 yilinda, Kizilay Genel Baskani Kerem Kinik'in Cazibe Merkezleri Prog-
rami kapsaminda saglanan tesviklerden yararlanmak igin Kizilay'in “prefabrik
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evicin fabrika kuracak.; afetlerde acil ihtiyac duyulan stt tozu, terapo6tik gida,
tibbi mama Uretecek” hedeflerinden hareketle buglne dek s6z konusu tesvik
programindan ka¢ TL alinmistir. Alinan tesviklerle Kizilay'in Urettigi stt tozu,
terapotik gida, tibbi mama tretim miktari nedir? Uretilen séz konusu Griinler-
den ne kadari afet bolgesine gonderilmistir?

4-2020 Agustos ayindan 2022 Aralik ayina kadar, yani yaklasik 2,5 yil AFAD'In
Kizilay'dan bir tek cadir bile almadigi basina ve kamuoyuna yansimistir. Kizi-
lay'in Ankara Etimesqgut'taki tesisi, 2,5 yil stiresince AFADa cadir Gretmeme-
sinin gerekcesinedir? Sadece 3 ay dnce Kizilay'a 60 bin ¢adir siparisi verilirken
bu siparislerden ne kadari bugun itibariyle karsilanmis ve AFAD'a gonderilmis-
tir? S6z konusu bu 2.5 yil boyunca Kizilay tesislerinde ne kadar gadir Uretilmis
ve bu ¢adirlar nerelere gonderilmistir? Satis yapiliyorsa kimlere hangi fiyattan
satilmistir? Bugun itibariyle afet bolgesine gonderilen cadir sayisi nedir?

5- Kizilay'in 2016'da bu yana uluslararasi ve ulusal diizeyde hangi firma, sir-
ket ve kurumlar icin malzeme dretmistir. Uretim yapilan firmalarin isimleri,
yapilan uretim icerigi ve miktari nedir? Bu Uretimlerden ne kadar gelir elde
edilmistir?

6- Turk Kizilay Dernegine ait mulklerin ihaleyle satisa cikarildigi haberleri
basina ve kamuoyuna siklikla yansimaktadir. Su an itibariyle, Turkiye Kizilay
Dernegine ait sehirler bazinda, adresleriyle birlikte tasinir ve tasinmaz mallari
nelerdir? Bugline dek Kizilay'in iller bazinda kag tane tasinir ve tasinmaz mali
satilmistir ya da devredilmistir? Alim yapan ve devr alan kurum, sirket ya da
sahisisimlerinelerdir? S6z konusu satislardan elde edilen gelir miktari nedir?

7- Kizilay'in kullandigi binalardan kaginda kiraci konumdadir? Kiraci olunan
mdulklerin sahipleri kimlerdir? Kizilay tarafindan édenen kira miktari ne kadar-
dir?

8- 2016 yilindan buglne dek, Kizilay'a yillar bazinda yapilan ayni ve nakdi bagis
miktari nedir? Bagis yapan kurum ve kuruluslar nelerdir?

9- Kizilay'in 2016 yiindan bugtine dek para transferi yaptigi dernek, vakif isim-
leri ve transfer miktarlari nedir?

10- Kizilay'in yonetim kurulunda bulunan AKP Uyesi ya da eskiden AKP'de go-
rev yapmis Kisi sayisi nedir? Soz konusu kisilerin isimleri ve gorevleri nelerdir?
Kizilay yonetiminde bulunan kisiler kac yerden ve toplamda ne kadar maas
veya licret almaktadir. Ust diizey kisiler igin 6denen huzur hakki ne kadardir?

11- Kizilay Sistem Yapi isimli Kizilay sirketinde gdrevlendirilen Uzeyir Pala’nin
prefabrik Uretimi alaninda tecribesi ve mesleki liyakati nedir? Pala’nin daha
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once kebapcilk yapan Recep Toy isimli bir kisiyi fabrikada idare miduru ola-
rak atamasinin izahi nedir?

1.4. 26 Subat'ta Kadikoyde Gergeklestirilen Kizilay Eylemi

TIP Milletvekilleri Ahmet Sik ile Baris Atay’in da katildigi eylemde Kizilay'in Ka-
dikdy Subesi dniine yiriimek isteyen yaklasik 100 TiP yesi, polisin sert mi-
dahalesiyle gdzaltina alindi. Eylemde okunmasi i¢in hazirlanan basin acikla-
masi metnini asagida sunuyoruz.

Saygideger basin mensuplari, dederli yurttaslar,

Su anda Kizilay'in Kadikéy subesi 6niinde Tirkiye isci Partililer olarak bu ba-
sin aciklamasini dizenliyoruz. Bu basin agiklamasini, hem 6fke hem de utang
dolu duygularla gerceklestiriyoruz. Gercekten ofkeliyiz, gergekten utaniyo-
ruz!

Ofkeliyiz clinkii 155 yildir Tiirkiye'nin en bilylik insani yardim kurulusu olma un-
vanini tastyan bu kurum, AKP'nin 20 yillik rezil dizeninin basit bir yansimasina
doénlsmus durumdadir.

Utanc duyuyoruz ¢lnkd 20 gin dnce yasadigimiz deprem felaketinde evleri
yikilan insanlar hala ¢cadir beklerken bu kurum, stokta beklettigi cadirlari para
karsiliginda derneklere satiyor. Bu kurumun baskaniysa bu durumu “Ahlaki,
akilci ve yasal” buldugunu soyltyor. Higbir sorumlu sapkasini ondne alip du-
stinmiyor, istifa etmeyi aklindan bile gecirmiyor. iste biz, bu utanmazlik karsi-
sinda onlar yerine utaniyoruz.

Soruyoruz: Yillardir toplanan deprem vergileri tedbirler igin harcandiysa, Kizi-
lay neden deprem cadirini satma ihtiyaci duyuyor?

Soruyoruz: Cadirlardan gelen gelirler ile yeniden deprem bolgesine erzak ve
cadir sagladiginizi sdyluyorsunuz, éyleyse neden dogrudan bu ¢adirlari bolge-
ye insanlarimizin yaralarini sarmak igin géndermediniz?

Soruyoruz: Tiirkiye isci Partisi deprem bélgesine gonderdigi cadirlari tanesi 8
ila 10 bin lira arasinda tedarik ederken, depremin 2. Giniinde Kizilay Ahbapa
cadirlarin tanesini kac TL'den satti? Neden binlerce ¢adir stokta bekledi?

Bu sorularin cevaplarini aslinda biliyoruz. AKP'nin yarattigi cirimeden Kizi-
lay gibi kurumlar da nasibini almis, akrabalik ve yandaslik meselesi memleket
meselesinin dnlne ge¢cmistir. Bu dizende Kizilay depremzede cadirindan kar
elde etmeyi amaclar, depremde borsa vurgunlari gerceklesir, insanlar enkaz
altinda ya da g¢adir beklerken soguktan ve acliktan yasamini yitirir. Her sey-
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den tek bir adamin sorumlu oldugu bu rejimde yasadiklarimizin hi¢birinden o
adam sorumlu dedgildir. Saray Rejimi'nde su¢ vardir ama suclu yoktur.

Biz Tirkiye Isci Partisi olarak buradan bir kez daha s6z veriyoruz: Depremde
kar ve rant pesine dusenlerin pesine disecegiz, yakalarini birakmayacagiz!
Kizilay Baskani Kerem Kinik'in ve Kizilay’i bir skandal besigi haline getirenlerin
derhalistifasiniistiyoruz.

Depremin ardindan halka asil felaketi yasatan, on binlerce canimizi g6z gére
gore 6lime terk edenlerle hesaplasacagiz. Halkimizin glcine, inadina, daya-
nismasina glvenerek yliridiglimuz yolda bu felaketin yaralarini hep birlikte
saracagiz.

Asrin Felaketi, Saray Rejimi'ne karsi halkimizi yalniz ve ¢aresiz birakmayaca-
giz.

1.5. Kadigil'in Afeti Firsata Cevirenler Hakkinda Ceza
Dizenlemesi I¢in Yasa Teklifi

28 Subat 2023

Tlrk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanununda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi, Parti S6zcimuz Av. Saliha Sera Kadigil Sutlu tarafindan
TBMM Baskanligi'na sunulmustur.

GENEL GEREKCE

Tiurk Ceza Kanunu biy(k 6lgiide AlIman Ceza Kanunundan (Strafgesetzbuch)
esinle hazirlanmistir. Alman Ceza Kanununda yer alan kimi sug tipleriise Turk
Ceza Kanunun disinda birakilmistir. Tark Ceza Kanununun Sekizinci Bolumun-
de “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” diizenlenmis ancak bu bélim-
de yer alan sug tipleri kamunun ihtiyaclarina kiyasen son derece sinirli sayida
tutulmustur. Ornegin, Alman Ceza Kanunun 291inci maddesinde diizenlenen
Firsatcihk(Wucher) sugu Tlrk Ceza Kanununda diizenlenmediginden firsatgi-
lik sucunu meydana getiren hareketler cezasizlikla sonuclanmaktadir.

Kanun teklifine duyulan ihtiyag 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen deprem-
ler sonrasinda bir kez daha aciga ¢ikmistir. Binlerce insan deprem nedeniyle
yasadiklari kentleri terk etmek durumunda kalmis, bu afet durumunu bir fir-
sata gevirmek isteyen kisiler; temel ihtiyagc maddelerinde, barinma haklarinin
tecessum ettigi konutlarda ve benzeri birgok kalemde acik oransizlik buluna-
cak bicimde bedel artislari gergeklestirmislerdir.

COVID-19 surecinde de benzer bir tablo yasanmis, yine yurttaslarin erismek
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mecburiyetinde oldugu temel ihtiyac maddeleri, barinma haklarinin teces-
sUm ettigi konutlar ve benzeri bircok kalemde acik oransizlik bulunacak bi-
cimde bedel artislarinin gerceklestigi gozlemlenmistir.

Bu nedenle, kanuna firsat¢ilik sugu eklenmeli ve firsatcilik sucunu olusturan
hareketler tanimlanmalidir. Olusturulacak bu tanima gore, kisinin icinde bu-
lundugu tehlikeli durumu, zor sartlari, yas ki¢ukligund, irade zayifhgini veya
akil hastahgini istismar edip dogrudan dogruya veya dolayl olarak kendisi
veya baskasl adina maddi menfaat elde etmek maksadiyla; bir tasinir veya
tasinmazin satilmasi, devri veya kiraya verilmesi karsiliginda, kredi verilmesi
karsiliginda, baska herhangi bir hizmet karsiliginda veya belirtilen hizmetler-
den birinin tedariki karsiliginda karsilikli edimler arasinda acik oransizlik bulu-
nan maddi menfaatlerin vaat edilmesine veya saglanmasinaizin vermek, sugu
olusturan hareketler olarak sayilmalidir.

Kisinin icinde bulundugu tehlikeli durum veya zor sartlar, baskalarina glven
duymaya en fazla ihtiya¢ duydugu anlardir. Kisinin érnegin dogal bir afet veya
toplumda hizla yayilmis olan bir hastalik yizinden igine dustigu caresizlikten
yararlanilarak karsilikl edimler arasinda agik oransizlik yaratilmasi daha kolay
gerceklesir. Bu nedenle, firsatcilik sugunun kisinin yasamis veya yasamakta
oldugu dogal bir afetin veya sosyal olaylarin meydana getirdigi korku veya kar-
gasa halinden yararlanmak suretiyle islenmesi, bu sucun temel sekline gore
daha aqgir ceza ile cezalandiriimayi gerektiren bir durum olarak kabul edilme-
lidir.

Ticari faaliyeti meslek olarak icra eden kisilerin glvenilirligini saglamak ama-
ciyla, firsatcilik sucunun tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina
hareket eden kisilerin ticari faaliyetleri sirasinda; kooperatif yoneticilerinin
kooperatifin faaliyeti kapsaminda islenmesi, bu sugun temel sekline nazaran
daha agir cezayi gerektiren bir nitelikli unsur olarak kabul edilmelidir.

Firsatcilik sugununislenmesi suretiyle elde edilen yararin miktari gogu zaman
tam olarak belirlenememektedir. Bu gibi durumlar g6z dntnde bulundurula-
rak, firsatcilik sugundan dolayi hapis cezasinin yani sira ayrica adli para cezasi
ongorulmelidir.

Bu sucun bir ttzel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tlzel kisi
hakkinda da bunlara 6zgu guvenlik tedbirlerine hikmedilmelidir.

Firsatcilik sucundan elde edilen haksiz kazang, sugcun magdurunun ekono-
mik kosullarinda olumsuz bir durum meydana getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu
magduriyetin giderilmesiigin; failin tasinmazlarina, hak ve alacaklarina elkoy-
ma tedbiri firsatcilik sucu bakimindan da uygulanmalidir.
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5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU VE 5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANU-
NUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Maddenin birinci fikrasi firsatcilik sucunu olusturan secimlik hare-
mu, zor sartlari, yas klicukluguna, irade zayifligini veya akil hastaliginiistismar
edip dogrudan dogruya veya dolayli olarak kendisi veya baskasi adina maddi
menfaat elde etmek maksadiyla; bir tasinir veya tasinmazin satilmasi, devri
veya kiraya verilmesi karsiliginda, kredi verilmesi karsiliginda, baska herhangi
bir hizmet karsiliginda veya belirtilen hizmetlerden birinin tedariki karsiligin-
da karsilikl edimler arasinda acik oransizlik bulunan maddi menfaatlerin vaat
edilmesine veya saglanmasina izin vermek, secimlik hareketli su¢ olarak ta-
nimlanmistir.

Firsatcilik sucunun olusabilmesiicgin, yukarida belirtilen secimlik hareketlerin
kisinin icinde bulundugu tehlikeli durumun, zor sartlarin, yas kicukligunun,
irade zayIfiginin veya akil hastaliginin etkisiyle, bu harekete maruz kalan ki-
sinin veya bir GgUncU kisinin zararina olarak, fail veya bir baskasi bir menfaat
elde etmelidir.

Sugun manevi unsuru, fiilin “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi bir
yarar elde etmek maksadiyla” islenmesidir. Sugun olusmasii¢in, bu maksadin
varligi gerekli ve yeterlidir; ancak menfaatin elde edilmis olmasi gerekmez.

Kisinin iginde bulundugu tehlikeli durum veya zor sartlar, baskalarina given
duymaya en fazla ihtiya¢ duydugu anlardir. Kisinin 6rnegin dogal bir afet veya
toplumda hizla yayilmis olan bir hastalik yizinden igine dustigu caresizlikten
yararlanilarak karsilikl edimler arasinda a¢ik oransizlik yaratilmasi daha kolay
gerceklesir. Bunedenle, ikinci fikranin (b) bendinde, firsatcilik sugunun kisinin
yasamis veya yasamakta oldugu dodal bir afetin veya sosyal olaylarin mey-
dana getirdigi korku veya kargasa halinden yararlanmak suretiyle islenmesi,
bu sucun temel sekline gore daha agir ceza ile cezalandirilmayi gerektiren bir
durum olarak kabul edilmistir.

Uclinci fikranin (a) bendinde, ticari faaliyeti meslek olarak icra eden kisilerin
guvenilirligini saglamak amaciyla, firsatcilik sugunun tacir veya sirket yoneti-
cisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin ticari faaliyetleri sirasinda;
kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti kapsaminda islenmesi, bu su-
cuntemel sekline nazaran daha agir cezayi gerektiren bir nitelikli unsur olarak
kabul edilmistir.
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Firsatcilik sugununislenmesi suretiyle elde edilen yararin miktari gogu zaman
tam olarak belirlenememektedir. Bu gibi durumlar g6z dntnde bulundurula-
rak, firsatcilik sugundan dolayi hapis cezasinin yani sira ayrica adli para cezasl
ongorulmastar.

Maddenin son fikrasinda, bu sucun bir tazel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde
islenmesi halinde, tizel kisi hakkinda da bunlara 6zqu guvenlik tedbirlerine
hdkmolunacagi 6ngorilmustar.

MADDE 2- Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda
dizenlenen ve ancak sinirli sayida suclarla ilgili olarak basvurulabilecegi hi-
kim altina alinan; tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma tedbirinin firsat¢i-
ik sugu bakimindan da uygulanabilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 3- Ydrurluk maddesidir.
MADDE 4- YUrdtme maddesidir.

TURK CEZA KANUNU VE CEZA MUHAKEMESI KANUNUNDA DEGISIKLIK YA-
PILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununa 237 inci madde-
sinden sonra gelmek Uzere asagidaki madde eklenmistir.

“Firsatcihk

Madde 237/A- (1) Kisinin iginde bulundugu tehlikeli durumu, zor sartlari, yas
kgukliguna, irade zayifhgini veya akil hastalgini istismar edip dogrudan
dogruya veya dolayll olarak kendisi veya baskasi adina maddi menfaat elde
etmek maksadiyla,

a) Bir tasinir veya tasinmazin satilmasi, devri veya kiraya verilmesi karsiligin-
da,

b)Kredi verilmesi karsiliginda,
c) Baska herhangi bir hizmet karsiliginda veya
d) Yukarida belirtilen hizmetlerden birinin tedariki karsiliginda

karsilikli edimler arasinda acik oransizlik bulunan maddi menfaatlerin vaat
edilmesine veya saglanmasina izin veren kisi bir yil alti aydan G¢ yila kadar ha-
pis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, magdurun;

a) 6nemli 6lglide ekonomik sikintiya diismesine sebebiyet vermesine neden
olacak sekilde,
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b) dogal bir afetin veya sosyal olaylarin meydana getirdigi korku veya kargasa
halinden yararlanmak suretiyle,

islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.
(3)Sugun;

a) Tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin
ticari faaliyetleri sirasinda; kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti
kapsaminda,

b) Kisinin, kendisine kambiyo senetleri araciligiyla maddi avantaj vaat edilme-
sine izin vermesi suretiyle,

islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sucun bir tlzel kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, tizel
kisi hakkinda bunlara 6zgu guvenlik tedbirlerine hiikmolunur.

MADDE 2- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128
inci maddesinin ikinci fikrasinin a bendinin 12 numarali alt bendine “(madde
236) ibaresinden sonra gelmek Gzere “ile firsatcilik (madde 237/A) ibaresi ek-
lenmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.
MADDE 4- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbaskani yuratdr.

1.6. Atay’in enkazin kaldiriimasi, tasinmasi ve dékilmesi
Uzerine verdigi soru 6nergesi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

Asagidaki sorularimin GCevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum
tarafindan Anayasanin 98'inci ve TBMM I¢tizugun 96'inci ve 99'uncu maddele-
ri geregince yazili olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim.

Baris Atay Mengiillioglu

Hatay Milletvekili

06 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremde basta Hatay ve Kahraman-
maras olmak Uzere yasanan buyuk yikim sonrasi ortaya ¢ikan enkazin kaldiril-

masl, tasinmasi ve dokulmesi hem ¢evre ve halk saglhgi hem de hukuki acisin-
dan dnem arz etmektedir.

Bu baglamda;
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1. Deprem sonrasliinsaat ve yikinti atiklarinin tasinmasi ve bertaraf edilme-
si icin mevzuatimizda yer alan Hafriyat Toprad, insaat ve Yikinti Atikla-
rinin Kontroll Yonetmeligi (18.04.2004 RG25406), Asbestle Calismalarda
Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (25.01.2013 RG: 28539),
Tozla Miicadele Yonetmeligi (05.10.2013 RG: 28812), Binalarin Yikiimasi
Hakkinda Yonetmeliklere (13.10.2021 RG 31627) uyulmakta midir? Uygun-
luk denetimleri gergeklestiriimekte midir?

2. Depremin ardindan bugtine kadar ¢ikan milyonlarca ton beton, tugla, ki-
remit, ahsap, metal aksam vb. insaat malzemeleriile diger yikinti atiklari-
na iliskin resmi dokim sahalari nerelerde yer almaktadir?

3. S0z konusu hafriyatislerine iliskin kamu ihale yapiimis midir? Yapilan iha-
leye hangi sirketler katilmistir? Bu faaliyetin kamuya maliyeti ne kadardir?

4. Hatay'da, yikilan binalarin molozlarinin ayristirlmadan sahra hastane-
si, cadir kent, zeytinlik ve Mileyha Kus Cenneti yakinlarina atildigi ortaya
¢citkmis olup resmi dokim sahalari disindaki alanlara hafriyat dokimune
iliskin cezaiislem yapilmis midir?

5. Katiatiklarin depolanmasina iliskin planlama yapilmis midir?

6. lIsci Saghgi ve is Givenliginde iliskin planlama yapilmis midir? isgi Saghgi
ve Is Glvenligi kapsaminda calistirilan uzman sayisi kagtir?

7. Hafriyat dokimdune iliskin denetimler kapsaminda gorevlendirilen bilirkisi
sayisl kagtir?

8. Kamutarafindan deprem bdlgesindeilil calistirilanisci sayisi ve kullanilan
is makinasi sayisi kactir?

9. Deprem bdlgesindekiasbest oraninailiskin arastirma ve bilgilendirme ya-
pilmis midir?

10. icme ve kullanma sularina iliskin laboratuvar sonugclari yayinlanmakta mi-
dir?

2. TiP'in yapilmasi gerekenlere iliskin 6nerileri

2.1. Deprem Sonrasi insaat ve Yikinti Atiklarinin Tasinmasi
Icin Yapilmasi Gerekenler

Deprem sonrasiinsaat ve yikinti atiklarinin tasinmasi ve bertaraf edilmesiicin
dort temel yonetmelik bulunmaktadir:
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.« Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi
(18.04.2004 RG25406)

«  Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
(25.01.2013 RG: 28539)

« TozlaMicadele Yonetmeligi(05.10.2013 RG: 28812)
- Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik (13.10.2021 RG 31627)

Deprem sonrasi yikintilarin kaldirilmasi sirasinda ¢ikacak toz, binalarda bulu-
nan asbest yurttaslarimizin cogunda ilerleyen yillarda pndmokonyoz ve me-
zotelyoma gibi hastaliklara yol agacaktir.

Deprem bolgelerinde asbest liflerinin ve her turden hafriyat tozlarinin hava-
ya dagiimasi ve halk tarafindan solunmasi ciddi bir sorunken ve bununla ilgili
de yurlrltkte mevzuat varken, 126 No'lu Olaganustu Hal Kapsaminda Yerles-
me ve Yapilasmaya lliskin Cumhurbaskanhigi Kararnamesi (madde2/13), afet
sonrasi atik yonetimini de belgelendirmeden muaf tutarak, sdzde ilgili sartlari
saglamak kaydiyla “"dokim sahalari ve bu sahalarda yapilacak is ve islemler
ilgilimevzuatin belgelendirmeye iliskin hikimlerinden mistesnadir” demistir.
Halen su havzalarina, akarsulara, tarim arazilerine, bizzat cadirkentlerin dibi-
ne dokilen tonlarca atik gelecegimizi de tehdit etmektedir.

Ote yandan, daha da acil olan husus, yikintilarin insanlar zarar gérmeden kal-
dinlmasidir. Ancak bu konuda buytk bir basarisizlik s6z konusudur.

Pek cok yikinti, dogrudan yikleyici (loader), beko-yUkleyici (beko-loader) ve
kazicilar (ekskavator) yardimiyla kaldirilmaya calisiimistir. Ancak yikintilarin
kaldirlmasinda ilk yapilmasi gereken sey, agir bloklarin vincler veya ving gibi
calisabilecek uygun aparat takiimis kazicilar ile kaldirimasidir. Mobil telesko-
bik vinclerin olay yerine hizla intikal etmesi son derece dnemlidir. Bu tlrden
vinglerin 500 tonluklari bulunmaktadir, yardimci 50-100 tonluk daha kuguk
mobil teleskobik vinglerle birlikte ¢ok hizli bir sekilde yanasabildikleri oranda
hizli ve temiz bir calisma gerceklestirebilirler.
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Cevre ve Orman Bakanligi 07.04.2004 tarihli genelge ile
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolu
Yonetmeligi'nin temel amaglarini su sekilde belirlemistir:

- Hafriyat topradi ile insaat ve yikinti atiklarinin kaynaginda en aza indiril-
mesi

- Hafriyat topradi ile insaat /yikinti atiklarinin geri kazanilmasi ve 6zellikle
alt yapi malzemesi olarak yeniden degerlendiriimesi

- Hafriyat topradiile insaat/yikinti atiklarinin karistirlmamasi

«  Sagliklibir geri kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmasiicin atiklarin
kaynaginda ayrilmasi ve segici yikimin yapiimasi

Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi (18.04.2004 RG25406) uyarinca su hususlara
dikkat edilmelidir:

- Yikimi yapilacak yapilarin iglerindeki geri kazanilabilir malzemelerin 6n-
celikle ayristiriimasi ve geri kazanilmasi esastir. Bu ¢cergevede kapi, pen-
cere, dolap, taban ve duvar kaplamalari, désemeleri ve yalitim malzeme-
leri gibi insaat malzemeleri ile tehlikeli atiklar yikimi yapilacak yapilardan
ayiklanir ve ayri toplanir. Yikim islemleri sirasinda guraltd, toz ve gorinti
kirliligi ile ilgili olarak onlemler alinmalidir. Yikimin hidrolik ekipmanlara
sahip is makineleri ile yapiilmasi durumunda, kolon ve kiris gibi beton ya-
pilar kesilir veya parcalanir.

« Calisanlarin saghgini ve giivenligini korumak amaciyla, asbest igeren
malzemelerin kullanildigi binalarin yikimi, s6kiimii, tamirati ve tadilati
sirasinda_Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi tarafindan hazirlanan ve
26/12/2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazete>de yayimlanan Asbestle
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Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik esasla-
rina uyulmalidir.

- Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin tasinmasi sirasinda ¢evrenin
kirletiimemesi, trafigin aksatilmamasi ve can ve mal emniyetiicin gerekli
tedbirler dncelikle nakil islemlerini gerceklestiren kisi veya firma tara-
findan alinir. Tasima sirasinda olusabilecek gevresel kirlenmeyi 6nlemek
amaclyla araclarin tUzerleri uygun malzemeyle kapatilir. Araclara kapa-
sitenin Uzerinde yUkleme yapilmaz ve araglar tekerleklerinde olabilecek
camur ve benzeri kirlilik temizlendikten sonra trafige cikartilir. Belediye
ve mahallin en buytk mulki amiri, atik tasiyan araclarin sehir ici trafigi-
ni olumsuz etkilememesi icin bu araclarin belirli saatler arasinda trafige
ctkmalari konusunda dizenleme yapma yetkisine sahiptir.

Asbestle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (25.01.2013 RG: 28539) uyarinca
dikkate alinmasi gereken hususlar

Kansere neden olan asbestin Uretimi, kullanimi ve asbest igeren esyanin pi-
yasaya sunulmasini yasaklayan, “Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mistahzarlarin ve
Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” Resmi Gazetede
29 Agustos 2010 tarihinde yayimlanmisti. Ancak yikilan binalarin blyuk bir
kismi bu tarihten once yapildigindan dolayi, pek ¢ok yerinde asbest iceren
malzemeler bulunmaktadir. Bunun icin devletin acilen:

« Asbestli artiklar ve ¢alisma sirasinda kullanilan asbestin bulastigi ekip-
manlar tehlikeli atik olduklarindan cift sizdirmaz dayanikli torbaile siki bir
sekilde kapatildiktan sonra bertaraf konteynirina atilmasi gerekmekte-
dir.

- Saglayacagi bertaraf konteynirlarinin tamamen kapali, kilitli ve sizdirmaz
olmasi gerekmektedir.
- Konteynir dolduktan sonra lisansli bertaraf noktasina iletilmelidir.

« Asbestin geri donlisimu diger maddelerin geri dontsumunden biraz
farklidir. Diger dontustimlerde elde edilen madde tekrar kullanim amaci
tasirken asbestte amac tekrar kazanmak dedil, bertaraf etmektir.

«  Tehlikeli bir madde oldugu igin geri donisum slrecinde ¢alisanlarin gu-
venlik tedbirlerinde dikkatli olmalari da gerekmektedir.
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Tozla Miicadele Yonetmeligi (05.10.2013 RG: 28812)
uyarinca, basta yikim islerinde olmak lizere, gevrede
bulunan yurttaslarin;

Toz maruziyetini 6nlemek ve calisanlarin toz ile ilgili tehlikelerden korun-
masl icin gerekli tim koruyucu ve onleyici tedbirleri almak,

Riski kaynaginda dnlemek Uzere; uygun is organizasyonunun yapilmasini
ve toplu koruma yontemlerinin uygulanmasini,

Toz cikisini dnlemek igin uygun mahendislik yontemlerinin kullaniimasini,

Alinan dnlemlerin yeterli olmadigi durumlarda calisanlara tozun niteligine
uygun Kisisel koruyucu donanimlarin verilmesini ve kullanilmasini sagla-
mak devletin sorumluluklari arasindadir.

Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yénetmelik (13.10.2021 RG
31627) kapsaminda alinmasi deprem bdlgesinde ilk etapta
gereken 6nlemler sunlardir:

Yikim faaliyetine baslamadan 6nce, yikim esnasinda ve yikim sonrasinda,
yikimda ¢alisanlar ve Gg¢uncu sahislar icin glivenlik tedbirleriile gevre ko-
ruma tedbirlerini almak zorunludur.

Yikim sirasinda varsa geriye kalan yapinin stabilitesinin bozulmamasi ve
olabilecek plansiz gogmelerin 6nlenmesi icin gerekli durumlarda gegici
guclendirme yapilabilir.

Emniyet sartlarinin saglanmasi ve toz emisyonunun azaltiimasi amaciy-
la, yikim yapilacak binalarin dis cephesi, yikim teknigine ve kullanilacak
ekipmana uygun koruyucu iskele, yirtilmaz ve tutucu 6zellige sahip file ve
benzeri malzeme ile koruma altina alinir.

TS 13633 standardinda yer alan tekniklerden uygun olan herhangi biri ter-
cih edilebilir. Bitisik nizam yapilasmanin s6z konusu oldugu durumlarda
yikim faaliyeti bitisik yapinin gtivenligini esas alacak sekilde gercekles-
tirilir. Bu amacla komsu binaya zarar verilmemesi bakimindan mamkun
olan durumlarda kismen veya tamamen elle yikim tekniginin uygulanmasi
esastir.

Tam yikim, ¢atidan baslanarak temel alt seviyesine kadar yukaridan asa-
giya dogru olacak sekilde gerceklestirilir. Yikima alt kat dusey tasiyici
elemanlarindan baslanilamaz. Yikim sirasinda katlarda olusacak yikint
atiklari gavenlik tedbirlerine uygun olarak, kaydirma oluklari veya farkli bir
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sistemle zemine indirilir. Dosemeler, yikim islerinde olusan yikinti atiklari
nedeniyle asiri yiklere maruz birakilmaz. Yikim ¢alismalarina ara verilme-
si s6z konusu oldugunda yapida gerekli kontroller yapilarak askida blok
birakilmaz, zemindeki cukurlar kapatilir.

- Kismi yikim, yapi yuksekliginin azaltilmasi, herhangi bir yapi elemaninin
kaldirilmasi gibi amaclarla yapinin sadece belirli bolimleri Gzerinde ger-
ceklestirilen yikim c¢alismalarini kapsar. Kismi yikim siresince yikima
konu edilen yapinin kalan bolimlerindeki yapisal stabiliteyi koruyacak on-
lemler alinir.

« Tam ve kismi yikim faaliyetlerinde yikim tekniginin gerektirdigi ve TS
13633 standardinda belirtilen 6zellikleri haiz makina ve aparatlar kullanihr.
Yikim makinalari mesleki yeterlilik belgesini haiz operatorler tarafindan
kullanilir.

Tam bu hususlara ek olarak atiklarin bertarafi devlet
tarafindan iyi bir sekilde yonetilmelidir. Yikim faaliyetleri
sirasinda ve sonucunda ortaya ¢ikacak her tirlu atigin;

«  Geri kazanilabilir malzemeden baslamak Uzere, kaynaginda uygun pro-
seslerle ayrilmasi ve gegici biriktiriimesini saglamak,

« llgili mevzuat uyarinca éncelikle yeniden kullanimi, mimkiin olmamasi
durumunda geri kazanimini saglamak,

«  Cevre ve insan sagligina yonelik olumsuz etkilerini en aza dislrecek se-
kilde atik yonetimini saglamak,

« Tasinmasi ve biriktirilmesi asamalarinda gerekliizinleri ve onaylari almak,

«  Cevre lisansli geri kazanim ve/veya bertaraf tesislerine gonderilerek yo-
netimini saglamak zorunluluktur.

Yikim faaliyeti sonucu olusacak atiklarin, gegici bir sure icin olsa dahi dere,
iIrmak, nehir ve benzeri akarsu yataklarini doldurmasina veya bunlarin yoninu
degdistirmesine yol acacak sekilde biriktiriimesi yapilmasi kesinlikle yasaktir.
TUm bunlarin yani sira bu yénetmelik, toz, guriltl ve asbestle ilgili hususlarda
onceki yonetmelikleri referans gostermektedir.
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' &
% PEKI, SIMDi NE YAPACAGIZ?

Gezi tutsaklarindan Tayfun Kahraman'in Deprem Sug Raporumuz igin 6nerdigi twit serisini
kendisinin izniyle raporumuza ekliyoruz.

Tayfun Kahraman

Dr. Ogretim Uyesi

Silivri 9 No’lu/ A-47.

1. Oncelikle kamusal gérevlerimizi ertelemeden bilimin sesine kulak
verecegiz.

2. Tum deprem boélgelerinde mikro bolgeleme calismalarini yaparak ze-
min durumuna gére imar planlarini yenileyecek ya da revize edecegiz.

3. Rant odakli kentsel donisimi dayatan 6306 sayili Afet Kanunu'nu
cOpe atacak; her karis kent topragini imara aglilacak arsa olarak géren
yogunlugu arttirict gayrimenkul gelistirme projeleri yerine, dayanikli
kentler yaratmak Uzere afet dncelikli bir dénistim saglayacagiz.

4 Buglne kadarki tecribeler sonucunda herkesin aklinda rantla 6z-
deslesmis olan kentsel donlsim kavramini birakarak, afet dontsimu
kavramini gelistirecegiz.

5. Muteahhitlik sistemi igin saglam bir yasal ve teknik gerceve kuracak,
parasi olanin degil yetkin uzmanhgi olanlarin kamu denetiminde deger
urettikleri bir faaliyet alanina gevirecegiz.

6. Muhendislik ve mimarlik hizmetleriile yapi denetim sisteminde kamu
kurumlari ve meslek odalarinin denetimlerini arttiracagiz.

7. imar mevzuatindaki eksikleri giderecek ve kapsamli sekilde yenile-
yecegiz.

8. Deprem balgelerinden ve eski yapilardan baslayarak tim yapi stoku-
muzu tarayacak, deprem davranislarina gore énceliklendirerek mida-
hale programlari hazirlayacagiz.
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9. Ekonomik sorunlar nedeniyle deprem karsisinda kendini glivensiz
hisseden yurttaslarin ihtiyaci olan yapisal mudahaleleri kamu kaynak-
lar ile gergeklestirecegiz.

10. Kiracilarin dayanikli ve saglikli konuta erigim haklarini duzenleye-
cegiz.

11. Kademeli guglendirme sistemi ile depremde yapilar hasar gorse de
cokmelerini engelleyecek, insanlarimizin hayatta kalmalarini saglaya-
cagiz.

12. Afet yonetimini mevcut piramidal hiyerarsi yerine herkesin koordi-
neli olarak katilacagi ag bicimli bir yapida yeniden kurgulayarak afet
planlarini yenileyecegiz.

13. Afet egitimini okullarda zorunlu hale getirecegiz.

14. En 6nemlisi, dogal afetlerin dogal olmayan sonucu olarak kitlesel
6lum ve yikimlarla kaybettigimiz en temel insan hakki olan yagam hak-
kimizi savunmak, guvenli, saglikli ortamlarda insanca yasamak igin oto-
riter yonetim karsisinda ortak akli ve bilimi egemen kilarak demokrasi,
adalet ve 6zgurltk temelinde bir ydnetim sistemini inga edecegiz.

YasanmasI muhtemel deprem de dahil olmak Uizere butin afetler kar-
sisinda ancak bu sekilde hazir olabiliriz. Evet, listemiz cok uzun, bizi tlke
olarak zorlu bir gorev bekliyor. Fakat bir sonraki depremde ayni acilar
yasamak istemiyorsak baska sansimiz yok.

Kahramanmaras depremine hazirliksiz yakalandik ama sonrasindaki
dayanisma ve isbirligini bu kez deprem ancesinde gostererek bir daha
bu acilari yasamayacagiz.
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2.2. Deprem Sarsar, Piyasacilik Oldiiriir, Kamuculuk Yasatir!
Bilim Kurulu - 10 Subat 2023

Ulkemiz tarihinin en blyuk felaketlerinden biriyle karsi karsiya. Turkiye'de 10
ili ve toplam 15 milyon nifusu dogrudan etkileyen iki blylik depremle ortaya
cikan yikimin etkileri belki de yillar boyunca siirecek. Tiirkiye isgi Partisi, Bilim
Kurulu olarak depremde yakinlarini kaybedenlere bas sagligi diliyor, enkaz al-
tindan sag ¢ikan, yaralanan, evleri hasar goren yurttaslarimiza gegmis olsun
diyoruz.

Bolgeden gelen haberler depremin siddetinin yaninda, AKP iktidari altinda
Turkiye'nin tam bir yonetememe krizi icerisinde oldugunu bir kez daha aci bir
sekilde gostermistir. Deprem gergedi karsisinda yurttaslarimizi koruyacak en
onemli arag, bilimsel ilkeleri ve kamu yararini esas alan kent planlamasidir.
Ne yazik ki; 6zellikle son yirmi yilda Turkiye'nin her bélgesinde bilingli olarak
hizla buyutilen kentlere kamucu ve bilimsel kent planlamasi degil, rant ve
insaat faaliyetlerini artirmak amacli imar dizenlemeleri yon vermistir Dep-
rem; Turkiye'de devletin toplumun en acil ihtiyaglarini ve hatta yasam hakkini
asgari duzeyde saglayabilecek bir akil ve isleyisten uzaklastiriimis oldugunu
aciga vurmustur. Bu slrecte kamu otoritesini temsil edenlerin sergiledikleri
tutumdan anlasilacagi Gzere ayni zamanda devlet; halkin ortak his ve beklen-
tilerini, birlikte yasam arayisini en asgari duzeyde bile temsil edebilen bir yapi
olmaktan da ¢ikarilmis durumdadir.

TiP Bilim Kurulu, depremin yarattigi sonuglar da dahil olmak tizere halkimizin
karsilastigi ortak temel sorunlarin en aza indirilmesinin, devleti sermayenin
ve onunlailigkili bir cikar grubunun hizmetine sunan bu anlayistan hep birlikte
kurtulmakla mimkun olabileceginin farkindadir.

Ote yandan, depremden etkilenen bélgelerde bugiin acil miidahale gerekti-
ren sorunlar sdz konusudur; ve ortaya ¢ikan sonucun daha da agirlagsmasini
engellemek bazi dizenleme ve uygulamalarla halen mimkunddr. Bu dogrul-
tuda, TiP Bilim Kurulu, yetkilileri sorumluluga davet etmekte ve asagidaki dii-
zenlemelerin yapilmasini talep etmektedir:

1. Depremden etkilenen sehirlerin 7269 sayili kanun ile “genel hayata etkili
afet bolgesi” ilan edilmesi yeterliyken, buna ek olarak 10 sehirde OHAL
kararinin alinmasi bolgeye acil yardim ulastiriimasini 6zel olarak kolaylas-
tirici bir isleve sahip degildir. OHAL karari, daha ziyade depremin sonug-
larini sorgulayan yurttaslari cezalandirmaya yonelik siyasi bir mekanizma
olarak isletiimektedir. ihtiyac duyulan sey halkin sikayet ve taleplerinin
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olaganuUstu hal araciligiyla bastiriimasi degil bu taleplerin dinlenmesi, ka-
yit altina alinmasi ve surece mudahalenin ayni zamanda bu talepler etra-
finda sekillendirilmesidir.

Siyasal iktidar bolgeye yardim ulastirmaya calisan kurum, kurulus ve go-
nulltlerle muhataplik iliskisini kendi siyasal konumuna yakinlik derecesi-
ne gore ayarlamaktan vazgecmelidir. Etkili ve insani bir yardim stratejisi
ayrim yapilmaksizin buttin kurum/kurulus ve gondllilerle planli, esgu-
damlu ve ayni zamanda teyakkuz halinde ¢alismayi gerektirmektedir.

Depremin bolgedeki uzun sureli etkisi duslndlerek etkilenen sehirlerde
mevsim kosullarina uygun altyapiya sahip ¢adirkentler olusturulmalidir.

Kurulacak ¢adir kentlerde yasayanlarin nifus tespiti yapiimali, asi, gebe,
cocuk ve bebek izlemi gibi koruyucu saglik hizmetleri gecikmede sunul-
maya baslanmalidir.

Acil midahale ve diger saglik hizmetlerinde herhangi bir aksama yasan-
mamasil i¢in balgeye hizli ve yaygin bicimde sahra hastaneleri kurulmali-
dir. Depremde bolgesindeki saglik insan glcd, ilac ve diger tibbi malzeme
eksiklikleri ivedilikle gideriimelidir. Ozel hastaneler ve ilac sirketleri dahil
bitun saglik altyapisi bu konuda seferber edilmelidir. Depremden etki-
lenen herkesin ila¢ dahil tim saglik hizmetleri parasiz sunulmali, hig bir
katilim, katki payr alinmamalidir.

Salgin hastalik riskine karsi deprem badlgesindeki yurttaslara dizenli ola-
rak temiz igme suyu saglanmali, zarar goren su sebekesi ve kanalizasyon
altyapilari hizla tamir edilmelidir. Yurttaslarin beslenme ihtiyacglarinin gi-
derilmesiicin duzenli gida ve yemek yardimi yapiimalidir.

BTK ve diger ilgili kurumlar sosyal aglar ve iletisim uygulamalarina yone-
lik kisitlama, engelleme gibi kararlardan derhal vazgecilmelidir. Yurttasin
iletisim hakki engellenemez. Depremden etkilenen tiim illerde internet
Servis Saglayicilari (ISP'ler) internet servisini tcretsiz, erisilebilir kilmali-
dir. Sahra ¢adirlari veya kullanilabilir kamu binalarinda herkesin erisebile-
cegdi genis Wi-Fi noktalari olusturulmaldir.

Yurttaslarin yasamini yitirmesi ve yaralanmasi ile binalarin yikilmasinda
sorumlulugu bulunan herkes hakkinda savciliklarca etkin, hizli ve adil se-
kilde yaratulecek sorusturmalar agilmalidir.
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2.3. Emekgilerin yasadigi hak ihlallerine karsi alinmasi
gereken énlemler

Emek Bliro - 27 Subat 2023

1) Bolgenin yeniden insasi icin gerekli imar sireci firsatgi insaat sirketlerine
terk edilmemeli, depreme direncliligi esas alan bir bicimde, meslek odalari ve
bilim insanlar tarafindan hazirlanacak uygun kentsel planlar dogrultusunda
devlet tarafindan Gstlenilmelidir.

2) Son imar affiyla yrirlige girmis imar mevzuati ihalelerinin yarattigi risk ve
kirilganliklarin acilen ortadan kaldirilmasiicin gerekli nlemler alinmali, s6z ko-
nusu mevzuat yurarlukten kaldiriimalidir. Imar affi yasaklanmalidir.

3)Orta hasarliisyerlerinde tiim gliclendirme calismalari tamamlanincaya ve bu
bilimsel bir raporla is¢ilere duyuruluncaya kadar ¢alismaya ara verilmeli, an-
cak bu dénemde iscilerin licretleri tam ve eksiksiz olarak yatiriimalidir. iscilerin
calismasi, binanin yani sira, isyerinin tim makine, techizat, altyapi vb.'nin isci
saghg acisindan tehdit olusturmayacagini belirten bir rapordan sonra mim-
kin olmalidir.

4) Depremden zarar gérmdis isgilerin korunmasi icin, cikarilan isten gikarma
(fesih) yasaginda hakli fesih istisnasinin kétlye kullaniminin engellenmesi
sarttir. Pandemi doneminde gordigimuz Kod 29 ile isten gikarma da yasak-
lanmalidir. is Kanununun 24 (incii maddesine gore hakli fesih gerektiren fiiller-
de bulunaniscinin isiisten ¢ikarma yasagi kaldirilana kadar askiya alinmalidir.

5) Depremden etkilenen isciler ise geri donebildikleri tarihe kadar Gcretli izinli
sayllmalidir.

8) Diger yandan iscinin tek tarafli fesih hakki olmali ve isginin veya birinci de-
recede akrabalarinin depremden etkilenmis olmasi, deprem nedeniyle kent
degistirmek zorunda kalinmasi vb. hakli fesih nedeni sayilmali, kidem tazmi-
nati denmelidir. isyerinin fiilen ortadan kalkmasi durumunda ise isginin kidem
tazminatlari Gcret garanti fonundan 6denmelidir.

7) Depremde hayatini kaybedenlerin hak sahiplerine prim 6deme ve calisma
suresi kosullari aranmaksizin 6lum ayligi baglanmalidir. Meslekte kazanma gu-
cunun en az yuzde 60'In1 kaybedenler ise prim ve sigorta slresi sartiaranmak-
sizin malul sayilmali ve aylik baglanmalidir.

8) Depremde isini kaybedenler hi¢bir 6n kosul aranmaksizin en az 12 ay boyun-
ca (12 ay sonra istihdam verileri yeniden degerlendirilerek gerekirse 24 aya
uzatilmak lizere)issizlik sigortasindan faydalandiriimalidir. issizlik sigortasinin
asgari tutari en az asgari Ucret kadar olmalidir.
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9) Depremzedelerin bankalara olan her tirli borglar silinmelidir.

10) Depremden etkilenen herkese ilk bir yil, tim depremzedeleri yoksulluk si-
nirinin Gzerinde tutacak bir gelir destedi verilmelidir. Bu destek, calisma, sos-
yal glivence ve gelir testi gibi herhangi bir ihtiyac tespitine tabi tutulmadan
odenmelidir. Kayitdisi calismanin ¢ok yiksek oldugu bélgede tim depremze-
delere ulasmanin en garantili yolu budur.

11) Evini kaybeden kiraci ya da ev sahibi fark etmeksizin, herkese diledigi se-
hirde Ucretsiz barinma olanaklari sunulmalidir.

12) Kadin depremzedeler potansiyel olarak artan bakim yiki nedeniyle talep
ettikleri takdirde ilk alti ay Ucretli izinli sayilmali, ikinci alti ay ginde iki saat
idariizinli olmaldir.

13) Depremden etkilenen tim mahallelerde kadin ve erkek ebeveynler tara-
findan Ucretsiz kullaniimak Gzere kres yapilmali yahut kres destedi saglan-
malidir.

14) Tim Tlrkiye'de depremzedeler igin yeniistihdam yaratiimali, tiim istihdam
alanlarinda da depremzedelere oncelik taninmalidir.

15) Ozellestirilen su, elektrik, dogalgaz, ulasim gibi hizmetler bdlge illerinde
Ucretsiz olarak saglanmalidir.

16) Sigorta kapsaminda olmayanlar da dahil olmak Gzere depremden etkile-
nenlerigin ilac katilim paylari da dahil olmak Gzere, tUm saglik hizmetleri Gc-
retsiz olmalidir.

17) Ulkenin toplam bitkisel Gretim degerinin yiizde 20'sini olusturan® bélgede
Uretimin devam edebilmesiicin ciftcilere yonelik olarak acilen bedelsiz glibre
destegi saglanmalidir. Kaybedilen kiimes ve besi hayvanlariyla ilgili gercekgi
bir ddeme rakami belirlenmeli ve beyan esasina dayali olarak ¢giftciye 6deme
yapilmali yahut ayni sayida hayvan temin edilmelidir. Bu 6nlem, sadece bdl-
gedeki ciftcilik ve hayvancilikla geginen nufus icin degil, Glkenin geri kalaninin
gidaya erisimiicin de aciliyet tagimaktadir.

18) Turkiye ekonomisi tim bu harcamalari hizlica finanse edebilecek blyUk-
[Ukte bir ekonomidir ve tum bu harcamalar icin yeterli kaynak mevcuttur.
BUtdn bu harcamalar icin kaynagin merkezi bitceden ayrilmasi gerekmek-
tedir. Butgenin yetersiz kaldigi durumda kamu-06zel isbirligi projeleri Gzerin-
denyapilan ddemelerin askiya alinmasi, basta insaat, gayrimenkul, bankacilik

65 https://www.tarimdunyasi.net/2023/02/14/depremin-yiktigi-10-il-
de-tarim-ve-hayvancilik/
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sektorleri olmak tzere son donemde olaganistu karlilik gosteren sektorlerin
elde ettikleri servetlerin bu harcamalari finanse etmek i¢in dogrudan vergi-
lendirilmesi, tek seferlik milyonerler vergisi, bu vergilerin belediyeler tarafin-
dan ortak olarak ve kamuoyunun denetimine acgik bicimde yonetilen “6 Subat
Depremi Yeniden insa Fonu’nda biriktirilmesi mimkiin ve gereklidir.
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' a
w DEPREMIN YOKSUL KESIMLER

UZERINDEKi EKONOMIK ETKiSi

ipek Cavusoglu

Dogal afetlerin sebep oldugu sosyal ve psikolojik yikimlarin yaninda
fiziksel kayiplarin da etkisi uzun yillar hissedilmekte, hem hane halklari
ekonomisinde hem de makroekonomide olumsuz sonugclara yol ac-
maktadir. Turkiye'nin yakin tarihinde yasanmis olan Marmara depremi,
bizzat depremi yasayan kisilerin hayatini derinden sarsarak Uzlntd,
korku ve kaygiya yol agmakla birlikte bu sorunlarla bas etmek deprem
sonrasi glclu bir dayanismayi, paylasimi ve psikososyal destegi gerekli
kilmistir. Bununla birlikte, dogal afetlerin yalnizca stres ve travmaya
yol agan psikolojik etkileri bulunmamakta ayni zamanda ekonomik et-
kileriyle de siddetli bir bicimde dogal afetin yasandi§i cografyalarda
kendini gostermektedir.

Afet sonrasl, yoksul kesimin fiziksel varlik kaybi az olsa da sosyal re-
fahlarinda yasadiklari kayip orta ve yiiksek gelir gruplarina gore fazla-
dir. Zira; gelirlerini, yoksullukla basa ¢ikmadaki mucadele guglerini ve
isglicu ile yerel Uretime katilma yeteneklerini kaybeden yoksul halkin
afet kaynakli kayiplari had safhadadir. Hem sosyoekonomik esitsizlik-
ten mustarip hem de dogal afet olasiliklari agisindan risk taslyan cog-
rafyalarda dogal afetlerin yoksul kesim Uzerindeki etkileri tartisilan bir
konudur. Orta Asya ile Avrupa'daki bélgesel afetlere iliskin yapilan bir
calisma da en yoksul gelir grubunun orta gelir grubuna nispeten her
yil daha az varlik kaybr yasadigini ancak yoksul kesimin sosyal refah
kaybinin orta gelir grubunun sosyal refah kaybina gore ¢ok daha buayuk
oldugunu gostermektedir. Dinya Bankasl 2021 tarihli raporuna gore,
en yoksul kesimin yillik sosyal refah kaybi orta gelir grubunun sosyal
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refah kaybinin 4 kati bayikliguandedir.® Bu nedenle, afet yonetim se-
masinin merkezine konulmasi gereken en temel ve en acil 6nlemlerden
biri yoksul kesimin afet sonrasinda yasayacagi sosyal refah kaybini ha-
fifletmeye yonelik olmalidir.

The Economist'in haberine gore, Turkiye'nin 6 Subat depremi yoksul
bolgelerde 3,5 kat daha buyUk bir hasara yol agmistir. Diinya Bankasi,
depremin fiziksel hasarinin 34.2 milyar dolar oldugunu tahmin etmek-
le birlikte, depremin etkili oldugu kentlerdeki multeci niifusuna dikkat
cekmektedir. Tlrkiye'nin en yoksul kesimlerinden bazilarini da kapsayan
deprem balgelerinde ayrica 17 milyondan fazla Suriyeli gécmen de ya-
samaktadir ve bu rakam Tlrkiye'deki Suriyeli gégmen nifusunun yari-
sina karsilik gelmektedir.® Tiirkiye'de yasanan bu biyuk felaket sonrasi
kendi tlkelerindeki sorunlara ragmen, Suriyeli gégmenlerin tlkelerine
geri dénme girisimleri bas gdstermistir.® Ozetle, 6 Subat felaketi hem
yoksul halka hem gogmenlere fiziksel kayiplar yasatmakla kalmamis,
mevcut ekonomik ve givenlik sorunlari kargisinda yillardir yasam m-
cadelesi veren halklarin guctnd derinden sarmistir.

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/07/20/in-europe-and-central-asi-
a-the-poor-lose-more-when-disaster-strikes
https://www.economist.com/graphic-detail/2023/02/16/poor-areas-suffered-35-ti-
mes-more-damage-in-turkeys-earthquake
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/02/27/earthquake-dama-
ge-in-turkiye-estimated-to-exceed-34-billion-world-bank-disaster-assessment-re-
port
https://tr.euronews.com/2023/02/17/turkiyede-depremden-etkilenen-suriyelile-
rin-bir-kismi-ulkelerine-geri-donuyor
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2.4. "OHAL Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya lliskin”
Kararname Uzerine

Bilim Kurulu

KENTLERI VE YASAMI KURACAK PLANLAR SARAYA SIGMAZ!
TiP Bilim Kurulu, Kent ve Yerel Yénetimler Calisma Grubu / 9
Mart 2023

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen deprem felaketi Gzerinden 1ay gecti. 13
milyon insanin yasadigi 11 ilimizi derinden etkileyen bu felakette on binlerce
yurttasimiz yasamini kaybetti, binlerce bina ya yikildi ya da acilen yikiimasini
gerektirecek derecede agir hasar aldi. Depremden en fazla etkilenen Maras,
Adiyaman, Antakya ve Malatya gibi kentlerde ise binalarin yarisindan fazlasi
artik yok ya da girilemeyecek halde; 6zetle sehir merkezlerini ve yasamlarimi-
z1 tuzla buz eden bir kentkirim yasandi.

Yurttaslarin acisi dinmeden, enkaza dénen kentlerin daha tozu dismeden,
sermayeye rant aktarma pesinde kosan Erdogan iktidari, 11 kentin ve milyon-
larca depremzedenin gelecedini etkileyecek bir karari yine halka, bilim insan-
larina, meslek odalarina danismadan bir gecede verdi. 24 Subat 2023 gunu;
“6785 sayill Cumhurbaskani Karariyla olaganustu hal ilan edilenillerde yerles-
me ve yapllasma hususunda bazi tedbirlerin alinmasi”amaciyla “126 sayil Ola-
ganusti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” Resmi Gazete'de yayimlandi.

Bu kararname ile;

«  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlid, belirledigi orman alanlari ve
meralarin vasfiniiptal ederek yapilagsmaya acabilecek,

« Bultdncdl planlama yerine imar mevzuatina aykiri parcacil ve parsel baz-
I dizenlemeler yapilabilecek; sadece jeolojik etlt raporu ve zemin etlt
raporu baz alinarak, vaziyet planlari ve yapi ruhsati Gzerinden bir insaat
faaliyeti yUrtllecek,

« Depremzedelerin mulkiyet ve imar haklarinin baska alanlara aktarilma-
sinin, takas ve trampa edilmesinin 6ni acilacak, Bakanlik ve TOKI eliyle
deprem bolgelerinde depremzedelerin mulkiyet haklari Gzerinde ilgilisine
devir ve acele kamulastirma, cins ve pay degisikliginde bulunma gibi ne-
redeyse sinirsiz yetkileri olacaktir. Kararname bu anlamiyla, ufak ¢apli bir
ornedini 2020 izmir depreminde gérdigimiiz; depremzedelerin miilkle-
rine kentsel ranti ylksek olacak yerlerden baslayarak el koyup, onlari eski
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mahallelerinin uzaginda, sehrin (icra kdselerine yapilacak TOKI evlerine,
Ustelik borc¢landirarak tikistirma uygulamasinin daha vahiminin hukuki
altyapisidir.

- Bolgedeki mera, orman, mesire yeri, turizm, madencilik gibi faaliyetlere
tahsis edilmis koruma alanlari ve yerlesime uygun olmayan alanlar yapi-
lasmaya agilacak,

«  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve TOKliye sinirsiz insaat
yetkisi vererek yerel yonetimler etkisiz kilinacak,

- Plan ve parselasyon islemlerinde aski, ilan, itirazlara iliskin hikimler uy-
gulanmayacak,

.« Kararname kapsamindaki alanlarda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
yapim isleri icin ihaleye cikilmadan 6nce idarelerce yerine getirilmesi
gerekli dizenlemeler ortadan kaldirilacak; yani seffafliktan, liyakattan,
denetimden uzak bicimde hikumetin istedigi insaat sirketine kolaylikla
verilebilecek,

- Deprem bolgesindeki yikinti ve enkazlarin, Valiliklerce belirlenen dékim
sahalarina gerekli belgelendirme ve izinler olmaksizin dokilmesinin 6nu
acllacak; halk sagligini asbest riskiyle ciddi sekilde tehdit eden molozlar
denetimsiz, bilimsel temelden uzak bir sekilde kaldirilabilecektir.

Erdogan hikimeti her tirlt kriz ve dogal afeti, neoliberal kentlesme politi-
kalarini derinlestirme firsati olarak kullanip, kentleri kendine yakin sermaye
gruplarina pazarlama cabasindadir. “Devlet nerede” diye ylikselen isyan, te-
mel ihtiyaclar s6z konusu oldugunda yanit bulamazken; devlet kendini kapall
kapilar ardinda kent planlari yapip ihaleler dagitirken somutlastirmaktadir.
Binlerce yillik toplumsal birikimin eseri olan yerlesimlerin yeniden insasi igin
yalnizca bir gecede yapilan planlar kabul edilemez. Buradan bir kent degil,
ancak yeni toplumsal ve fiziksel yikim tehlikelerine acik; kimliksiz, yatakhane
yerlesimler ortaya cikar. Saray rejimi, tipki dnceki TOKI projelerinde yaptigi
gibi; bir araya getirdigi beton kutleleriyle yapay bir yerlesim alani kurma ve
icinde yasayanlari milliyetci-muhafazkar kimlige/kultlre sikistiriimis tek tip
makbul vatandaslara donustirmenin pesindedir.

Erdogan iktidarinin afet sonrasi olusan kosullari politik dncelikleri dogrultu-
sunda kullanmasinin bir diger 6rnegini 2011 yilinda gerceklesen Van depremi
sonrasinda deneyimlemistik. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUs-
tirilmesi Hakkindaki kanun ve TOKIi'ye verilen genis yetkiler ile tim Tiirkiyede
riskli alanlar degil rant degeri yUksek alanlarin dontdsimundn yasal kilifi ha-
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zirlandi. Bu dizenleme ile bilimsel ve seffaf kriterlere dayanmadan riskli alan
ilan edilen mahallelerde yasayan yurttaslar yerinden edilmis, sirtlarina yik-
lenen borg ile yasamaya mecbur birakilmistir. Yine, 1999 yili Golcik ve 2011
yili Van Depremleri sonrasi imar planlarina ve ¢evreye dair ¢ikan yasalar ve
KHK'lar ile kentin yagmalanmasi; guvenliksiz ve denetimsiz yapilarin insasi-
nin kalici ve mesru bir zemine oturtulmasi amaclamistir. Kentlerin 126 Sayili
KHK'nin 6ngordugu sekilde insa edilmesi yalnizca yeni toplumsal ve kentsel
felaketlere kapl agmakla sonlanmayacak; mulklerine, mahalle ve kentlerine
el konulan yurttaslar sehirlerin ceperinde ucuzisgucl olarak yasamaya mah-
kum edilecek; iktidar ve yandaslari da servetlerine servet katacaktir.

Kentlerin imarli bicimde, halk katihmiyla ve iginde tarihsel-toplumsal 6zgin-
[Uklerinin yeniden Uretilecegi sosyal iliski ve mekan oruntuleriyle yeniden in-
sasl iktidarin ekonomik ve siyasi ¢cikar hesaplariicin aceleye getirilmemelidir.
Planlamanin bilimsel dlgim-kriterler ve teknik niteliklere uygun, saglikli bi-
¢imde ydratilmesiicin zamana ihtiyac vardir. Bu nedenle, su asamada ihtiyac
duyulan 90 binden ancak 8530'unun kurulabildigi konteyner tirl gegici bari-
naklarin iklim, ¢cevre ve saglik kosullarina uygun ve temel yasanabilirlik vasif-
larina haiz bicimde sunulmasi kritik Gnemdedir. Bunun yaninda, bdlgede ya-
sayan yurttaslara gecim ve ¢alisma olanaklarinin saglanmasi, enkaz kaldirma
sirasinda ortaya cikacak insan ve doga sagligina zararli maddelerden korun-
ma gibi oncelikleri gozeten adimlar atilmahdir. Bunlar, kentin esas sahipleriyle
birlikte yaralarini sarip ayaga kalkmasinin asgari kosullaridir.

Siyasi 0mrinld tamamlamis Saray rejimi, zaman kazanma stratejisi 0yle ge-
rektiriyor diye seyircisiz mag, 6grencisiz Universite istedikleri gibi toplumsal-
hgini yitirmis kentler insa etmenin pesindedir. Bu planlari dayatanlarla her-
hangi bir masada oturmayacak, mesleki bilgilerimizi asla bu rant¢i hesaplarin
ve keyfi uygulamalarin hizmetine sunmayacagiz. Meslek orgutlerinden tim
muhalefet partilerine ve gruplarina bu her yanindan haksizlik ve felaket firsat-
ciligi tasan OHAL KHK'sini tanimadigini, onun ekseninde kurgulanacak hicbir
imar faaliyetinin pargasi olmayacadini ilan etmeye, halkin s6zu iktidara gel-
diginde bu dogrultuda yapiimis tim uygulamalari iptal edeceklerini deklare
etmeye cagiryoruz.

Yikimi derinlestiren zihniyet, kentlerin yaralarini saramaz. Kentleri yeniden
insa edecek ve yaralari saracak olan bizleriz, dayanisma ve bilim ile; umut ve
inatile!
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YIKIMI DERINLESTIREN ZIHNIYET KENTLERIN YARASINI SARAMAZ!

SARAYIN YANDAS SIRKETLERI IHYASIYLA DEGIL, DAYANISMA VE BILIMLE
YENIDEN INSA!

DEPREMZEDELERIN MULKUNE, KENTINE EL KOYARAK DEGIL; HALKTAN
YANA DEMOKRATIK PLANLAMAYLA YENIDEN iNSA!

KENTLER SARAYIN SIYASETCI-MUTEAHHIT-INSAAT SIRKETLERI SUC SE-
BEKESINDEN BUYUKTUR!

YERLESIM ALANLARINI SOSYAL ADALETLE KURMAK SARAYINIZA SIGMAZ!
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DEPREM ULKESINDE FELAKET
KAPITALIZMINE KARSI
SOSYALIiZM ZORUNLULUKTUR

Ali Ekber Dogan

Ucte ikisi birinci ya da ikinci derecede deprem riski altinda olan Tiirki-
ye'nin son geyrek asirda yasadigi 74 ve Uzeri siddetindeki depremlerin
yanlig imar, yerlesim ve arsa-konut politikalariyla agir insankirimlarina
yol actigini gérduk. 19 Agustos 1999'dan bugune, depremlerin ardinda
biraktigi devasa yikim ve kirim tablosunda esasli bir degisiklik olmayip,
aksine kayiplar tablosunun daha korkung boyutlara vardigi ortaya gikti.

6 Subat 2023 Depremi sonrasinda ortaya cikan vahim tablo, Glke nu-
fusunun gogunlugunun yizine adina felaket kapitalizmi denilen aci-
masiz bir yagma duzeninin bir sonraki kurbanlari olacagini haykiriyor.
Deprem sonrasinda arama-kurtarma galismalarinin agirdan alinarak,
on binlerce insanin bilingli bigimde enkaz altinda 6lume terk edilmesi
gercedinin yaninda, ortaya sagilan garpici gercekler saray rejiminin
Ulkenin yasadidi bu en biyik insani felakette bile dnceliginin, belli ser-
maye gruplariicin yeni karlilik alanlari yaratmak oldugunu ortaya koy-
du. Afeti bir yagma kapisina geviren iktidar, deprem icin toplananlar da
dahil, kamudan topladigi vergileri daha buyuk felaketlere yol agacak
yatirimlar ortGsu altinda yagmalar ve bolUsurken, depremzedelerin
acil ihtiyaclarinin toplumdan toplanan yardimlarla giderilmesini tesvik
ediyor.

Deprem oncesinde oldugu kadar, sirasi ve sonrasinda egemenlerin
karar ve uygulamalarini daha makro Glgekte degerlendirdigimizde,
cografi-ekolojik nedenlerle maruz kaldigimiz afetlerin, baska pek gok
Ulkede oldugu gibi Tirkiye'nin egemenleri tarafindan da daha blylk
felaketlere yol agacak dev dlgekliingaat ve altyapi yatirimlariigin arag-
sallagtinildigini anliyoruz.
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Felaket kapitalizminin batin korkung ciplakliiyla karsimizda duruyor
olusu, sosyalizmin bu Ulkede sadece hayatta kalmak icin bile zorunlu ih-
tiyag haline geldigini ortaya seriyor. Son bir aydan ¢ikarmamiz gereken
temel ders sudur: Barinma, beslenme, saglik, ulagim, 1Isinma gibi temel
ihtiyaglarin kar gudusuyle degil, kamusal ihtiyacin, kamusal hizmet ku-
rumu tarafindan, kolektif tuketim hizmetleri olarak herkes icin karsi-
lanmasi gerektigi 6n kabullyle isleyen bir dizene ge¢cmedikge, Turkiye
halklarinin bu kabustan ¢ikma sansi yoktur.

Istanbul ve diger pek cok bélgede daha korkunc yikimlara yol acacak
depremlerin eli kulagindayken; yuz binlerce insanin dlmemesi, sakat
kalmamasi yani saglikli bicimde hayatta kalabilmesi ve egreti degil,
demokratik bir kamusalligin haysiyet sahibi Gyelerine dénismeleri igin
toplumun su katiimamis bir sosyalist iktidara ihtiyaci var.

Depreme direngli ve herkes igin erisilebilir konutlarda yasayabilmek igin
arsa ve konut tretim ve fiyatlandirmasini rantsal spekulasyonun konu-
su olmaktan cikaracak politikalar izleyecek sosyalist bir iktidardan séz
ediyorum. Bunun igin de sosyalist elestiri, ilke ve politikalarin daha fazla
gundeme getirilmesi gerekiyor. Yani, salt hayatta kalabilmek icin bile
gercekligin anti-kapitalist agiklamasi ve esitlikgi-6zgurluket bir toplu-
ma yuarGyGsin programi olarak sosyalizmi, eskisinden daha zengin bir
icerikle (kadin 6zgurliike, ekolojist, miistereklesmeci, 6zyonetimei vb.)
yuksek sesle dillendirmek sarttir.

Deprem bu topraklarda hayatta kalmak igin sosyalizmin bir zorunluluk
oldugunu haykirirken, sonrasinda ¢i§ gibi bayUyen yardim ve dayanisma
faaliyetleri sosyalistler ve toplumsal muhalefet glglerinin glcleri-ola-
naklarinin étesinde depremzedelerin zorunlu ihtiyaclarini karsilayabil-
me kapasitesine sahip oldugunu da gosterdi. Oligarsik saray rejimi ta-
rafindan ugradigi onca baskiya, dislanmaya ve kendilerini var edecekleri
sosyal, sinifsal, kamusal zeminlerden strilmis olmalarina ragmen sos-
yalistler, kisa sUre icinde depremzedelerle kol kola girip, Antakya'dan,
Pazarcik'a, Malatya'ya, Diyarbakir'a énemli kdmin deneyimleri yarattilar.
Ihtiyac malzemelerinin tedarikinden, yiklenip, yollanmasina, tasnif edi-
lip, hazirlanip dagitilmasina herkesin katkilariyla bayGyen, paranin geg-
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medigi, depremzedelerle génullilerin ortak zenginlikten ihtiyaci kadar
aldigi bu kémanler, elinde daha fazla olanak olsa, sosyalistlerin temel
toplumsal hizmetleri hizlica karsilayabilecek bir kamusal hizmet kapa-
sitesinde oldugunu bir kez daha gosterdi.

Ayni esnada, valiliklerin dernek ve vakiflara yazilar yollayip, deprem
bdlgesinde ihtiyagc duyulan ve AFAD (zerinden dagitilacak malzeme
listeleri yolladigina sahit olduk. AFAD'In depremzedelere dadittigi yar-
dim malzemelerinin Uzerinde hayirseverlerin kurulus ve sirket isimleri
yaziyorken, yabanci tlke bagislarinin Gzerine AFAD damgasinin basil-
masi gibi her biri ayri tartisma konusu uygulama, saray rejiminin kamu
hizmetiyle kurumlarini ne denli egretilestirdigini, devleti de iktidardaki
mafyatik sebekenin sahsi ¢ikari igin isleyen keyfi bir zor ve inayet ara-
cina déndsturdaguna ortaya koyuyor.

Toplanan onca deprem vergisine ragmen, fiziki yapilar guglendiriime-
digi, tarihi-kultGrel deger tasiyan yapilar direngli hale getirilmedidi
icin Antakya, iskenderun, Malatya gibi iilkenin nadide degerleri olan
pek ok kent merkezini kaybettik. Onlarla birlikte yok olan irili-ufakii
ylzlerce mekanla, insanlarin kisisel ve kolektif tarihlerinin sindigi sos-
yal-kamusal alanlar enkaz yiginina dénuastl. Buna karsin, Antakya'da
daha belirgin olmakla birlikte, anilan sehirlerde pek ok irili ufakli siyasi
grup, parti, cevre, kurulus ve elbette sayisiz insan eski sehirlerini asli-
na uygun bicimde ayaga kaldiracaklari mesajlari veriyor. ister istemez
ylzlerce yil birbirine eklenerek katmanlasmis bir kentsel topografyanin
fiziksel parcalari ve onlarin olusturdugu fiziksel dokuyu yakalamak gok
guc olacaktir. Fakat, bir kente karakterini, farkliligini, hususiyetini veren
dinamigin oradaki hegemonik sosyal iliskiler, yasam, tretim ve gegim
tarzlari oldugunun bilinciyle, yikilana benzeyen bir yeniden insa olanagi
oldugunu da soyleyebiliriz.

Yirmi bir yildir vites byiterek tam tesekkullu bir felaket kapitalizmine
dénusen, Erdogan tipi despotik rejim, batin bu sehirlerin elimizden ka-
yIp gitmesinin de bas sorumlusudur. Bunun yaninda, elindeki belediye
olanaklariyla en azindan kentlerinin sosyo-kltirel ortak zenginlikleri-
ni (mistereklerini) yakin bir vadede olacagi bilinen bugtinkii depreme
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karsl glclendirecek calismalari yapmadigi ortaya cikan CHP'li Hatay
Blyuksehir Belediye Baskani Litfi Savas gibi muhalif partilerden be-
lediye yoneticileri de agir vebal altindadir. Onlarin da istifa edip, hesap
vermesi gerektigi konusunu simdi sirasi degil diye gecistirmek biyuk
bir hata olacaktir. Sosyalizmin Defne'den, Antakya'dan baslayarak se-
hirlerimizin geleceginde belirleyici olmasini istiyorsak, iktidari ve mu-
halefetiyle insaat sektorine bagimli, arsa spekulasyonu etrafina oriili
cikar aglarinin parcasi konumundaki her partiden dizen siyasetgileri-
nin sorumlulugunu gindemde tutmaliyiz. Bu depremde 6len on bin-
lerce insanin anisina, hayatta kalanlarin ¢ok zor yasam kosullarinda
cektikleri acilara sayginin geregidir.

Kentkirim sorumlulariyla hesaplagirken ayni zamanda yerel halkin yiki-
lan kentine yeniden kavusma arzusu ve ona izafe ettigi tim komunalist
tahayyullere hitap eden bir sosyo-mekansal yeniden inga iddiasina ilis-
kin bir yol haritasini ortaya kaymaliyiz. Yikilan sosyo-kaltirel musterek-
leri en iyi sosyalist ilkeler ve degerlerle yasama dondurecegimizi yerel
halktan plancilar, mimarlar, mihendisler dncultginde, halkla birlikte
planlayip, tasarlamaliyiz. Sekreteryasini yerellikle baglari olan planci,
mimar ve muhendislerin yaratecedi bir sosyalist yeniden insa blrosu
bu fikri ete kemige bartndirmenin ilk adimi olabilir. Bironun gérevini
bir yandan su anda cadirlar ve konteynerlarla ylrayen gecici konakla-
manin 6nimizdeki aylardaki seyrine iliskin sosyo-mekansal planlama
ve uygulama eylem planlar geligtirirken, diger yandan mahalle, ilge
sakinleriyle el ele verip, orta ve uzun vadeye iligkin depreme direngli
toplumcu mekansal planlarin taslagini gikarmak bigiminde iki boyutlu
olarak dastnehiliriz.

Bu konuda II. Dlnya Savas! sirasinda tamamen yerle bir olmus, Elbe
nehrinin kenarinda kurulu Dresden kentinin savas sonrasinda Demok-
ratik Aimanya Cumhuriyeti tarafindan yeniden insasi 6zgln ve basarlli
bir 6rnektir. Tarihi-kaltarel degerlerin incelikle islenerek aslina uygun
bigcimde yeniden insa edildigi Dresden'de, sosyalist sehircilik ilke-dog-
ru-sembolleriyle inga edilen yeni merkez tarihi merkezin etrafini genis
bir yarim ay bigiminde kusatacak bicimde olusturulmustur. Toplu ko-
nut, yesil alan, kultlr-sanat-dinlenme-aligveris mekanlariyla kaim yeni
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sosyalist merkez uygun fiziki-mimari gegis formlariyla tarihi dokuya
eklemlenmistir. Bizde elbette savas degil, deprem ylzinden yikilanin
yeniden insas| s6z konusu olacag! i¢in jeolojik yer etitleri de belirleyici
olacaktir. Buna kargin, Almanlarin halen Elbe'deki Floransa diye évdi-
g, gururlandigl Dresden'deki sosyalist yeniden insa deneyimi sosyalist
planci-mimar ve politika yapicilara yol gosterebilecek tarihsel bir mi-
rastr.







