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Sendikalar Ve Toplu Ig Sézlesmesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
gerekgesi ile birlikte ektedir.
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GENEL GEREKCE

Genel oy hakkindan insanlik onuruna yarasir ¢aligma kosullan ve saatlerine, sosyal giivenlikten
diger sosyal ve ekonomik haklara kadar modern anlamiyla demokrasi ve unsurlar, is¢i sm1f¥
miicadelesinin diinyaya bir armagamdir. Bu ydniiyle demokrasinin, igcilerin sendika iiyesi
olma, toplu is s6zlesmesi yapma ve grev hakkindan bagimsiz gelismesi, var olmasi beklenemez.

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile birlikte Tiirkiye’de insa edilen neoliberal otoriter rejim, is¢i
sinifinin eylemliligini ve orgitliiligiini kirmak i¢in bir dizi sistematik uygulamay1 hayata
gegirmistir. Is¢i miicadelesinin bastirilmasi ve sendika ile konfederasyonlarin kapatilmasiyla
baglayan stiregte sendika sayilar1 azaltilmig ve sendikalar merkezilestirilmis; ¢ikarilan 2822
say1l1 1983 tarihli Toplu I S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile menfaat grevleri haricindeki
tim grev tiirleri yasa digt hale getirilmis, is¢i simfimin eylemlilikleri yerellestirilip,
gligsiizlestirilmistir. Yetki belirleme siiresi, is¢ileri ve sendikacilar1 bekleterek yildirmanin bir
arac1 haline getirilmis; kisa siirede tamamlanmasi vaat edilen yetki belirlemeleri ortalama 424
glin stirmiistiir. 2012 yilinda TBMM’de kabul edilen 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Yasas1 2822 sayili Yasann toplu is sozlesmesi yetki sisteminin esaslarim kiigiik
degisiklikler yaparak korumustur. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Yasasi
TBMM’de goriisiilmeyi beklerken donemin hiikiimetinin siirmekte olan bir toplu is sézlesmesi

slirecine kanun yoluyla miidahale edip grev yasag: getirmesi, 12 Eyliil’tin is¢i diismani, yasakg1
anlayiginin stirdigiinii gosteren en somut gelismelerden birisi olmustur.

Agiktir ki 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, anayasal ve uluslararas: bir
insan hakk: olarak sendika tiyesi olma hakkimin kullaniminin 6niine gegmekte; temel hukuk
kurallarina aykir1 olarak kurgulanmus olan igyeri ve igletmede gogunluk, toplu sdzlesme tiirii, is
kolunun tespiti, yetki itirazlari ve bu itirazlarin sonuglandiriimas: gibi unsurlariyla tilkemizde
sendikal miicadelenin ve bunun bir sonucu olarak Tiirkiye demokrasisinin gelismesini
engellemektedir. Tiirkiye’de demokratiklesmenin kose taglarindan birinin, baslangigta, 6356
Sayili yasanin ilgili maddelerinin degistirilmesi yoluyla is¢i hareketinin miicadelesinin,
sendikalasmanin ve toplu pazarligin éniiniin agilmastyla miimkiin olacag: kanaatindeyiz.

Buradan hareketle;

Yetki sisteminin bakanlik tarafindan igletilmesi halinde bakanlik igyerlerinin ilk bildirim

tarihindeki girdigi iskolunu bildirildigi tarih itibariyle tespit etmeli, bu tespit tiim yetki
islemlerine esas olmalidir.

Is kolunu yanlis kaydedilmesi nedeniyle dogan sorunlarda bakanlik sorumlu olmali sendikanin
yetkisi siiresince igkolu tartigmast yapilmasi yasayla yasaklanmalidir.

Bakanhigin yapmus oldugu yetki tespitine itirazin sonuglarini da bakanlik iistlenmelidir. Bu

nedenle toplu sézlesme yetkisine yapilan itiraz toplu s6zlesme siirecini durdurmamaly, itirazin

hakli ¢ikmas halinde igverenin olasi zarari bakanlik tarafindan karsilanmali, toplu sézlesme
gegerliligini korumalidar.

Toplu sozlesme yetki siirecinin sonlandirilmast stireye bagli tutulmali, bu siirenin sonunda
bakanlhk ya da bagimsiz kurumun stireci sonlandiramadigi durumda bagvuran sendikanin
yetkili oldugu kabul edilmelidir.

tfoply sﬁzlesm.e yetki siireci boyunca isverene endiistriyel yasaklar getirilmelidir. Isverenin,
igyerinde sendikanin drgiitlenmesinin isyeri agisindan “zarara yol agacag, isyerinin heniiz bunu



kaldiramayacagl” vb. sendika aleyhtari her tlirlii konugma yapmasi, iscileri sendikal hak
konusunda yonlendirici dogrudan ya da dolayli davranista bulunmasi yasaklanmali, yasaga

aykirihgin yaptirimi isverenin aleyhine calistigi sendikaya toplu sézlesme yetkisi verilmesi
olmalidir.

Toplu sézlesme yetki siiresince igverenin isgilerin isini, isyerini degistirmesi, isten ¢ikarmasi
yasaklanmali yasagin yaptirimi mutlak anlamda ige iade olmalidir.

Toplu sézlesme yetki siirecinde igveren toplu sdzlesme yetki kurulundan veya bakanliktan izin
almadan hakli nedenle is¢i ¢ikartamamali, bu durumda da feshin haksiz olmasi halinde is¢inin
elde edecegi tiim ekonomik yararlar: karsilayacak tutarda igveren teminat gostermelidir.

Tiirkiye’de demokrasinin kazamilmasinin yolunun emekgilerin esitlik ve 6zgiirlik
miicadelesinden gegtigine inanan ve bu miicadeleyi biiyliten Tirkiye Ig¢i Partisi’nin
milletvekilleri olarak, is¢i miicadelesinin, sendikalasmanin ve elbette demokrasinin niinii

acarak esit, 6zgiir ve miireffeh bir memleket miicadelesini bilyiitecek bu kanun degisikligini
TBMM Bagkanligina sunariz.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yasal diizenlemeler geregi iscilerin sigortali galistirilmasi zorunludur. Ancak
iilkemizde sigortasiz caligtrilan igci sayist TUIK verilerine gore milyonlar ile ifade
edilmektedir. Sigortasiz caligtirilan isciler sosyal giivenlik haklaridan mahrum birakildig: gibi
sendika iiyesi de olamamakta ve sendikal haklardan faydalanamamaktadir. Iscilerin hizmet
tespiti davasi agarak bu davalarin sonuglandirilmasi ise uzun yillar stirmektedir. Bu siire
igerisinde ise sendikal haklardan faydalamlmadig: gibi igyerlerinde yapilan toplu is sdzlesmesi
haklarindan da mahrum kalmaktadirlar. Hizmet tespitleri sonucunda is¢ilerin kayit disi
calistirildiklarinin tespiti ile sigorta primleri 6denerek sigortali sayilsalar dahi bu kez sigortasiz
olduklari ddénemde sendikali da olamadiklarindan gegmis donemdeki sendikal haklari
kaybetmis bulunmaktadirlar. Bu nedenler Anayasa tarafindan giivence altina alinmig olan
sendikali olma hakkimin sadece sigortahh olarak ¢alisan iscilere degil, sigortasiz olarak
calistirilan isgilere de taninmasi ig¢ilerin mevcut veya yarg: siirecleri sonucunda ileride doacak
haklar1 agisindan da &nem ifade etmektedir. Bu nedenle kayit disi ¢alistiriimanin Oniine
gecilmesi ve gerekli denetimlerin yapilmas: gerekirken bu denetimlerin yapilmamasindan
kaynaklanan hak kayiplarinin bedelinin isgiye ddetilmesinin &niine gecilmesi i¢in e devlet

kapist lizerinden kayit digt igginin beyam esas alinacak gekilde bir sendika tiyelik bagvuru alt
yapisi olusturulmasi zorunluluktur.

MADDE 2- Yetkili sendikanin belirlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
yapilir ve toplu i sdzlesmesi yetki tespiti stireci Toplu Ig Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev
Oylamasi1 Hakkinda Y6netmelik ile belirlenir. Yonetmeligin 5. Maddesinin 3. Fikrasinda
“Bakanlik, yetkili sendikamin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine
gonderilen iiyelik ve tiyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan isci
bildirimlerini esas alur” denilerek yetki tespitlerine dayanak sayilarin devlet kurumlarinca
belirlendigi ve bu kurumlara bildirilen verilerin esas alindig1 agik¢a belirtilmistir.

Bu durumda esas olarak yetki tespitine yapilan itirazin 6ziinde Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kayitlarina yapilan itiraz niteliginde oldugu agiktir.
Yapilan itirazin niteligine bu ag¢idan bakildifinda dogacak sonuglardan isgilerin sorumlu
tutulmas: idarenin islemlerinden do@an zararlardan iscilerin sorumlu tutuldugu anlamim

tagiyacak olup Anayasa’min 125. maddesinde belirtilen “Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zaran 6demekle ylkiimliidiir.” hitkkmiine aykirilik tasinmaktadr.

Meveut diizenlemede Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanunu 42. Maddesi geregi yetki
tespiti igin bagvuru Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na yapilmakta ve yetki belgesi
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Isyerlerinde iscilerin sendikali
olmaya baslamasii tespit eden isverenler tarafindan is kolu degisiklikleri yapilarak
sendikalarin yetki almalarim 6nlemeye calismaktadir. Bu tiir uygulamalar, sendikal
faaliyetlerin ve toplu is sdzlesmesi hakkimn oniine gegilmesi anlamim tagimakta olup idari

makamlar tarafindan belirlenen i kollarma yapilan itirazlarda iscilerin sendikal haklarinmn
korunmasi gerekmektedir.

MADDE 3- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu {s Sézlesmesi Kanunu’nun 42. Maddesi’ne gore

yetki tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhf tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik
tarafindan yapilan yetki tespiti sonucunda verilen yetkiye igverenlerin itiraz etmesi hakki

tan1nm1$_ .olmakla jbirlikte yetkiye yapilan itirazin sonuglandirilma siiresinin oldukca uzun
olmasy, itiraz siiresi igerisinde toplu is sozlesmesi stireglerinde hak kayiplarinin yasanmamasi,



iscilerin sendika fiyeliginden istifa etmeye zorlanmasi, is¢ilerin Orgiitlenme haklarinin
ellerinden alinmamas: i¢in meveut yasal diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO
sozlesmelerinden olan 87 no.lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinm Korunmas:
Sozlesmesi 11. maddesi, 98 no.lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi 4. maddesi
ile Anayasa’nin 53. maddesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO’nun 98 no.u Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk:
Sozlesmesi’nin 4. Maddesi’nde “Calisma sartlarini kolektif mukavelelerle tanzim etmek tizere
Isverenler veya isveren tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden

faydalanilmasinmi ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tegvik etmek ve gergeklestirmek
i¢in liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”

87 no.lu Sendika Ozglirligi ve Sendikalasma Hakkimn Korunmas: Sézlesmesi’nin 11.
Maddesi’nde “bu sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasi Cahisma Orgiitiiniin her
lyesi, caliganlarin ve isverenlerin oOrglitleme hakkini serbestge kullanmalarini saglamak
amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla yiikiimliidiir” diizenlemeleri yer almaktadir.

Anayasa 53. Maddesinde ise toplu is sézlegsmesi yapma hakk: diizenlenmistir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanununun 43. Maddesi 1., 3. ve 5. Fikralar
incelendiginde ise igverenler tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
verilen yetkiye itiraz edilmesi ile birlikte toplu is sozlesmesi siirecinin durdugu, devam eden
yarg: siireci boyunca isten ¢ikarmalarin yasandigi goriilmektedir. Bu somut durum tarafi
oldugumuz ILO stzlesmelerine ve Anayasa’ya agik¢a aykirilik tagimaktadr.

Mevcut durumda sendikalarin yetkilerine itiraz edilmesi sonucunda yarg: siireglerinin uzun
slirmesi adeta igverenlere verilen bir 8diil halini almugtir. Bu siiregte isverenler, isgileri isten
¢ikartmakta, is¢iler uygulanan baskilar sonucu sendika iiyeliklerinden istifa etmektedirler.
Sendikalar davalar kazansalar dahi isyerinde orgiitlenen sendikalarin giicii zayiflatilarak isciler
arasindaki orgiitlilige de darbe vurulmaktadir. Bu durum yetki siirecine itirazin 6diil haline
gelmesini saglamakla birlikte igverenlerin yetkiye itiraz etmesinin de cazibesini arttirmaktadir.

Diger yandan, yetki tespitlerine itiraz, igverenlerin elinde, sendikalar1 &diin pazarligina
zorlamamn en onemli araglarndan biri haline gelmistir. Itiraz etmeyen igveren itiraz
etmemesinin kargiligini toplu pazarlik agamasinda 6diil olarak almak istemis, almadigi zaman
bir sonraki toplu is s6zlesmesi doneminde yetki tespitine itiraz edecegini pesinen ilan etmis,
ikna edemez ise bir sonraki toplu i sdzlesmesi yetki tespitine itiraz etmistir. Yapilan itirazlarin
sendikalarmn lehine sonuglandifi, ancak isyerlerinin ortalama %27’sinde toplu ig sozlesmesi
yapilabildigi goriilmiistir. Bir baska anlatimla sendikalar, igverenin itiraz etmesine karsin

davay1 kazanarak almis olduklari her 100 isyerinden ancak 27’sinde toplu i s6zlesmesi
yapilabilmisgtir.

Bu hali ile ILO s6zlesmelerinin uygulanmadig: ve Anayasal bir hak olan sendikal faaliyet
yurtitme ve toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin kagit tizerinde kaldig1, vasal diizenlemelerdeki
bosluklarin daha net ve agik bir bigimde doldurulmasi/degistirilmesi gerektigi aciktir.

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



SENDIKALAR VE TOPLU i$ SOZLESMESI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanununun
17 nci maddesinin besinei fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek tizere agagidaki cimle

eklenmis ve fikramin mevcut ikinci climlesinde yer alan “Uyelik” ibaresi “Her iki tiir tiyelik”
seklinde degistirilmistir.

“Sigortasiz galistirilan isciler de, e-Devlet kapis: iizerinden beyana dayal: olarak sendika yelik
bagvurusunda bulunabilir.”

MADDE 2- 6356 sayili Kanunun 41 inci maddesinin besinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek {izere asagidaki climle ve fikraya asagidaki climleler eklenmistir.

“Isyerleri igin ilk bildirim tarihinde girdikleri i kolu esas almir ve bu is kolu tiim yetki
islemlerinde de kabul edilir.”

“Is kolunun yanlis kaydedilmesi nedeniyle dogan zararlardan Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig sorumludur. Is¢i sendikasinin yetk1 siiresince is koluna itiraz edilemez. s koluna
yapilan itiraz, toplu is sozlesmesi siirecini kesintiye ugratmaz ve toplu is sézlesmesinin
gecerliligini etkilemez.”

MADDE 3- 6356 sayili Kanunun 43’iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler

eklenmis, ligiineli fikrasinin {iglincti ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya li¢iincii
climlesinden sonra gelmek lizere asagidaki ciimle eklenmis ve besinci fikras agagidaki sekilde
degistirilmigtir.
“Yetki itirazinin karara baglanmasi ve toplu iy sozlesmesi siirecinin tamamlanmasi siiresi
icerisinde isverenin is¢ilerin isini ve isyerini degistirmesi ya da iscileri isten ¢ikarmasi yasaktir.
4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan héller
gerekee gosterilerek yapilan isten ¢ikarmalarda ise igveren tarafindan iscinin kidem ve ihbar
tazminati ile Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 25 inci maddesinin dérdiincti
fikras1 geregi Odenecek olan tazminat tutarlarinin toplami igveren tarafindan teminat altina
aliir.”

“Bunlarin digindaki itirazlar igin mahkeme, davay1 en ¢ok 2 ay igerisinde sonuglandirir.”
“Istinaf yoluna bagvurulmasi hélinde bolge adliye mahkemesi bir ay iginde kararini verir.”

“(5) Itiraz, yetki islemlerini durdurmaz. Yetki itirazinin kabul edilmesi hilinde isverenin
zarara ugramasi durumunda, bu zarar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan

karsilamir. Itirazin sonuglandirilmas igin gegen siire boyunca isgilerin toplu is sozlesmesinden
elde etmis olduklar maddi kazanglar isverene iade edilmez.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE §- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.



